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por la cual se dictan normas sobre el fomento al consumo del Gas Natural
Vehicular, se establece una cuota parafiscal de fomento
y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Doctor
LUIS EDMUNDO MAYA PONCE
Presidente Comision Quinta
Camara de Representantes
Ciudad
Seior Presidente:

Procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate sobre el
Proyecto de ley nimero 023 de 2003 Camara con base en los siguientes

A. Antecedentes que justifican la aceleracion del programa de
conversion a gas natural del parque automotor colombiano

Es indudable que el fomento al uso racional y eficiente de la energia y la
utilizacion de energias alternativas es un asunto de interés social nacional, y,
en el caso que nos ocupa, en la exposicion de motivos que acompaii6 la
presentacion del Proyecto de ley nimero 023 de 2003 Camara se presenta, en
forma detallada, las razones por las cuales resulta de enorme interés para el
pais proceder a sustituir el consumo de combustibles liquidos derivados del
petréleo (gasolina y combustible diésel) por gas natural a ser utilizado como
combustible en los vehiculos de transporte terrestre existentes en Colombia.

Esta es la razon fundamental para aprovechar la presentacion del referido
proyecto de ley para crear un marco legal general destinado a promover la
competitividad de la economia nacional, el saneamiento ambiental, el logro
de la autosuficiencia energética del pais al igual que a proteger a los usuarios
de los combustibles antes citados siendo esta la oportunidad para establecer,
a través de unos nuevos articulos:

* Que el Gobierno Nacional fijara en el Plan Nacional de Desarrollo las
directrices de politica, planes y programas que durante el respectivo cuatrienio
ejecutara para el uso eficiente y adecuado del gas natural en la propulsion de
vehiculos automotores.

* Que durante los proximos quince (15) afios el Gobierno Nacional debera
fijar como prioritario dentro de su politica de uso del gas natural, acciones y
directrices que incentiven el uso del gas natural vehicular (GNV) vy,

* Que el Gobierno nacional propugnara por politicas de incentivos al uso
de gas natural vehicular para lo cual tendrd como instrumento esencial la
cuota de contribucion parafiscal para la conversion y racionalizacion del uso

de combustibles del Transporte Automotor Terrestre que se propone crear en
el Proyecto de ley 023, con el fin de propugnar por la proteccion del medio
ambiente y la salud publica.

Todo lo anterior tiene que ver con el hecho suficientemente conocido de
que no obstante los numerosos esfuerzos que, por décadas, han tratado de
masificar el uso del GNV en Colombia, los resultados muestran que, hasta el
dia de hoy, no ha sido posible alcanzar unos niveles deseables en esta
importante materia y que las acciones adelantadas no han logrado modificar
los patrones de consumo de nuestra poblacion como si ocurri6 con el caso de
la masificacion del uso del gas natural residencial’.

Es por ello que este nuevo uso racional y eficiente de la energia adquiere
una singular importancia para el pais por ser el GNV uno de los insumos
energéticos potenciales mas relevantes para el futuro desarrollo econdmico
del pais, ya que su uso bien puede significar eficiencia micro y
macroecondémica®, disminucion de costos y renovacion tecnoldgica de todo
el sector transporte del pais.

Este tipo de programas de altisimo impacto energético, economico y
ambiental deberia ser prioritario para el pais y por ello, con el Proyecto de ley
023, se espera poder superar las barreras que han impedido la consolidacion
deunapoliticacontinuay continuada de uso de este combustible debido aque,
por ejemplo, hoy no existen suficientes atractivos economicos para llevar a
cabo la conversion de los vehiculos a GNV, ni se cuenta con un sistema eficaz
de financiacion de dichas conversiones al igual que la de los talleres y
estaciones de servicio requeridas para poder masificar el consumo respectivo.

Por ello, bajo el entendido de que Colombia requiere:
1. Generar empleo permanente y sustentable.
2. Mejorar su Balanza Comercial.

3. Correr la fecha estimada para que el pais pase de ser exportador de
petroleo a importador de crudo.

4. Incentivar la inversion privada en el sector gasifero y en la busqueda de
hidrocarburos.

Proyecto URE (de Uso Racional y Eficiente de Energia) de gran éxito y relevancia,
que permitié (inicialmente) ahorros cercanos a los $97.000 millones de pesos
anuales corrientes en 1997, mediante la sustitucion de electricidad por gas en el
sector residencial.

Al traer consigo una mejora en la balanza comercial del pais por ahorro en
importaciones, generar una muy notable reduccién en los subsidios, generar
empleo permente y sustentable, incentivar la inversion privada, generar riqueza
parala Nacion y reducir el impacto ambiental y los costos de los combustibles para
los usuarios.
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5. Disminuir la factura energética y de mantenimiento® a los propietarios
de los vehiculos de transporte automotor.

6. Disminuir la contaminacion ambiental®.
7. Generar riqueza para la Nacion®.

8. Disminuir los subsidios a los combustibles liquidos y la presion sobre
las tarifas de transporte.

9. Utilizar parte de la enorme capacidad ociosa existente en la actual
infraestructura que posee el sector del gas natural®.

10. Aumentar los afios de duracion de los vehiculos que lo utilicen al igual
que los afos de duracion de nuestras reservas de petroleo, no cabe duda de que
el Estado colombiano deberia estar pensando en cdmo o de qué manera es
posible conseguir todas estas metas o propositos en el menor tiempo posible,
para lo cual el tema del Gas Natural Vehicular (GNV) puede llegar a ser una
de las formulas que permitan lograr todos estos propdsitos de manera
simultanea.

En efecto, experiencias reales en muchos paises’ y sobre todo la mas
reciente de Brasil®, indican que el propdsito contenido en el Proyecto de ley
023 constituye, sin duda, una excelente herramienta que se le da a los
empresarios del transporte y a los propietarios de vehiculos automotores para
que hagan cuentas y escojan, maxime si se tiene en cuenta que los vehiculos
aconvertir bien pueden operar con los dos combustibles de manera simultanea
pudiendo cambiar de uno a otro accionando para ello una simple palanca
desde el tablero de su vehiculo.

No cabe duda de que el GNV puede llevar al pais a depender menos de la
“gasolina importada” al igual que del escaso y contaminante ACPM (que el
pais debe empezar a importar a partir del afio entrante) promoviendo con ello
el uso de un combustible abundante y barato (el gas natural) en vez de
estos 2 combustibles liquidos que son mas escasos y costosos’ con lo cual,
adicionalmente, vamos a descontaminar a una gran cantidad de ciudades y
poblaciones del pais debido a que EL GNV ES EL COMBUSTIBLE
ECONOMICO Y ECOLOGICO DEL FUTURO'", debiendo tener en cuenta,
ademas, que el gas no le causa ningun tipo de subsidio al Gobierno Nacional
como si ocurre con el caso de la gasolina y el ACPM.

Mas atin, frente al hecho suficientemente conocido de que el gas natural
es significativamente mas barato que la gasolina y que, cuando se eliminen
los enormes subsidios que actualmente se le otorgan a este combustible
liquido aligual que al ACPM, las ventajas econdmicas paralos transportadores
haran sin duda que la presion sobre las tarifas se reduzca de manera notable
debido a que es bien sabido que al gas natural el Estado colombiano NO LE
OTORGA NINGUN TIPO DE SUBSIDIO, como si lo esta haciendo hoy con
los combustibles liquidos en mencion.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta que UN PROGRAMA DE
MASIFICACION DEL GNV como el que se pretende lograr con esta
iniciativa de ley, va a incentivar al sector privado para fabricar en el pais
muchas de las partes, piezas y equipos que se requieren para realizar la
conversion respectiva y proveer de gas natural a los automotores que realicen
dicha conversion.

Debemos anotar que gracias al pleno convencimiento de las bondades de
lo antes expuesto, el Gobierno Nacional decidid, en el afio 2001, que se podia
prolongar la vida util de los vehiculos de transporte publico por 3 afios y POR
UNA SOLA VEZ cuando a dichos automotores se les instalen kits de
conversion a gas natural (véase Resolucion 5444 de 2001 de Mintransporte)
lo cual va a traer enormes beneficios para mas de 15 mil propietarios de buses
urbanos que debian salir de circulacion en los proximos 3 afios.

B. La Constitucionalidad del proyecto de ley

No cabe duda de que el Proyecto de ley 023 y la cuota parafiscal que con
¢l se crea esté totalmente de acuerdo con lo preceptuado por la Constitucion
Nacional y con la ley o Estatuto Organico del Presupuesto al igual que con la
jurisprudenciade lahonorable Corte Constitucional debido a que dicha cuota:

1. Es obligatoriay el Estado (através de estanueva ley) indicaria a cuanto
equivale, como se genera, quién la recauda, etc.

2. Grava a todos los propietarios de vehiculos automotores (publicos
y privados'').

3. Se convertira en un recurso que se invertira en beneficio de todos los
propietarios de vehiculos automotores (publicos y privados).

4. Por ser un recurso publico destinado a favorecer al grupo antes
citado, quien la administre debera rendir cuentas a la Tesoreria General
de la Nacion, al Ministerio de Transporte y a la Contraloria General de
la Republica sobre la inversion de los recursos respectivos, para lo cual

estos entes del Estado adoptaran, en su momento, los sistemas que consideren
adecuados para el efecto, tal y como aparece consignado en el articulado del
Proyecto de ley numero 023 de 2003 Camara.

C. La Compatibilidad del proyecto con el programa de Gobierno del
Presidente Uribe

Es importante anotar que el Gobierno del Presidente Uribe tiene el
proposito de:

1. “Consolidar la industria del gas natural, mediante la adopcion de
una politica que propicie el desarrollo de un mercado doméstico y
secundario de gas'*” para lo cual en el Plan Nacional de Desarrollo 2002-
2006 se propuso crear “incentivos tributarios a los motores de vehiculos
importados para el servicio publico de transporte que utilicen de forma
exclusiva gas como combustible; asi como a aquellos equipos que se
importen para la conversion de vehiculos a gas y para las estaciones de
servicio de gas natural vehicular (GNV) comprimido”, tal y como quedd
estatuido en la Ley 788 del 27 de diciembre de 2002, de manera tal que con
el articulado del proyecto de ley del Senador Manzur lo que se pretende es
complementar estapoliticaal generar (através de lanueva cuota parafiscal)
los recursos necesarios para crear un nuevo mercado que permita hacer uso
de los incentivos tributarios establecidos por la ley en mencion para los
“kits” de conversion, los compresores y surtidores de gas natural vehicular
al igual que para sus partes y accesorios.

3 Al equivaler su precio, por resolucion ministerial, a un 60% del precio de la
gasolina, requerir cambios de aceite cada 15 a 30 mil kilémetros pudiendo durar las
bujias hasta 120 mil kilometros y no ser posible que le roben este combustible al
vehiculo como si ocurre con la gasolina o el diésel.

4 Deacuerdo con el GAS RESEARCH CENTER de Inglaterra, el gas natural: a) No
produce material particulado; b) Reduce 6 veces las emisiones de Oxido de
Nitrégeno (NOx); c¢) Reduce entre 6 y 8 veces la emision de hidrocarburos no
metanicos, y d) Reduce en 4 veces las emisiones de Mondxido de Carbono (CO),
debiendo tener en cuenta que, con base en estas razones, LOS VEHICULOS CON
SISTEMA DUAL (gas-gasolina) QUEDARON EXENTOS DE OBTENER EL
CERTIFICADO DE EMISIONES DEL DAMA en laciudad de Bogota (Resolucion
1337).

Al lograrse una vinculacion activa de capital privado lo cual incentivara desarrollo
econdémico al igual que generara mas empleo, regalias e impuestos para el Estado
colombiano.

Al consumirse anualmente 270 millones de metros cubicos de gas natural comprimido
que reemplazarian a 131 millones de galones de gasolina motor importada.

Caso, por ejemplo, de Argentina con 647.590 vehiculos convertidos a gas natural
y 913 estaciones, Rusia con mas de 500 mil, Italia con mas de 400 mil, Nueva
Zelandia con mas de 350 mil; Estados Unidos y Canadd con mas de 200 mil,
debiendo tener en cuenta que Argentina inicié su programa hace 16 afios y hoy
cuenta con 950 estaciones de servicio y mas de 1.600 talleres de conversion que
facturan alrededor de US$970 millones por afio, mientras que Colombia inicio esta
actividad hace 22 afios y s6lo ha logrado convertir a gas natural 11 mil vehiculos.

En donde, en Rio de Janeiro, en escasos 3 afios (entre 1999 y diciembre del 2001)
se convirtieron a gas natural alrededor de 60 mil vehiculos debiendo anotar que hoy
el 90% de los taxis de esta ciudad utiliza gas natural como combustible para lo cual
fue necesario instalar 91 estaciones de servicio lo cual hizo que el consumo de GNV
pasara de 169,3 millones de mt3 en el afio 2000 a 285 millones en el 2001
esperandose que en el afio 2005 Brasil va a tener un millon de vehiculos operando
con gas natural, consumiendo 9 millones de mt3 diarios los cuales van a ser
vendidos por unas mil estaciones de servicio.

° En efecto, a partir de agosto 1° de 2003 el galon de gasolina motor es de $4.114
mientras que el equivalente en Gas Natural Vehicular a este mismo galon cuesta
$1.900 (a razon de $660 el metro cibico).

Si lo que se esta proponiendo es llevado a cabo, digamos, en 3 aflos Bogota se
convertiria en la capital poseedora del aire mas limpio de todas las grandes ciudades
del mundo.

10

Para un total de 2°650.000 vehiculos, de acuerdo con cifras suministradas por el
Asesor Juridico del Ministerio de Transporte a la Comision Quinta de la Camara
el 20 de mayo de 2003, de los cuales 530 mil corresponden a vehiculos de transporte
publico urbano, 435 mil a transporte interurbano, 185 mil a transporte publico de
carga y 1,5 millones son particulares debiendo tener en cuenta que los 530 mil
vehiculos de transporte publico urbano son utilizados por el 85% de los colombianos,
quienes, obviamente, SERIAN LOS MAS DIRECTAMENTE BENEFICIADOS
CON LA APROBACION DEL PROYECTO DE ESTA LEY.

Véase, a proposito, la pagina 87 de las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006”.
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2. “Desmontar los subsidios a la gasolinay al diésel'*” que le han costado
a Ecopetrol $4,42 billones durante los tltimos 30 meses'4, debiendo tener en
cuenta que, durante el afio 2001, el subsidio a los combustibles fue de $1,6
billones de los cuales 0,78 billones fueron para la gasolina y 0,82 para el
combustible Diésel o ACPM" y

3. Acabar con las limitantes que impiden o limitan las posibilidades de
masificar el gas natural como solucion econdmica a la utilizacion eficiente de
las fuentes de energia que posee el pais'®.

Propositos estos que, naturalmente, es posible conseguir a través de la
iniciativa de ley en comento, debiendo tener en cuenta que con el esquema
que se esta proponiendo, se evitaria que el sector de transporte publico
sienta y asuma el impacto del desmonte de los subsidios a la gasolina y el
combustible diésel que empez6 a implementar el Gobierno Nacional a
partir de octubre de 2002, debido a que, de acuerdo con la UPME, el sector
transporte ocupa el segundo lugar en importancia en lo que tiene que ver con
el consumo total de energia final con una participacion del 31%'” debiendo
anotar que de este 31% solo un 1% corresponde a gas natural mientras que
el 99% restante proviene de derivados del petréleo, principalmente
gasolina motor (con un 63%) y combustible diésel o ACPM (con un
26%).

Lo anterior quiere decir que este importante sector de la economia deberia
constituirse en el principal objetivo del Estado colombiano (por su participacion
en “la canasta energética” y su importancia en la economia nacional) en todo
lo que tiene que ver con laracionalizacion del actual consumo de combustibles,
el aumento de la eficiencia energética, la reduccion de la contaminacion
ambiental, la diversificacion de la oferta de combustibles y el fortalecimiento
de la balanza comercial del pais, objetivos estos que, como antes se indico,
hacen parte de los que se persiguen con el Proyecto de ley 023.

Deigual manera debemos hacer notar que un proyecto como el presentado
por el honorable Senador Julio Alberto Manzur Abdala seria el primer
proyecto realy concreto de lo que el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006
denomina como “Plan Estratégico de Mercados Verdes” el cual hace parte
de las 5 estrategias de sostenibilidad ambiental del Estado colombiano hacia
el futuro dentro de la que el Gobierno Nacional ha denominado como la

estrategia de “generacion de ingresos y empleo verde'”.

D. Los comentarios del seiior Ministro de Minas y Energia

En relacion con los comentarios que sobre el texto del proyecto original
recibimos los Ponentes por parte del Sefior Ministro de Minas y Energia,
hemos decidido acoger la gran mayoria de ellos al igual que los nuevos textos
consignados en el documento remitido por ese Despacho en Septiembre del
presente afio debiendo anotar que estamos totalmente de acuerdo en NO
MODIFICAR en su esencia el texto correspondiente a ocho (8) de los doce
(12) articulos que conforman el texto original (1éase los relacionados con los
articulos 1°, 2°, 3°, 6°, 8°, 10, 11, 12).

En cuanto a los articulos 5° y el 9° aceptamos que en lugar de ser el
Ministerio de Minas y Energia quien lleve a cabo la vigilancia administrativa
del Fondo que alli se propone crear, esta labor sea llevada a cabo por el
Ministerio de Transporte y que en la Junta Directiva de dicho Fondo participe
un representante de las empresas comercializadoras de gas natural vehicular
a cambio del representante elegido democraticamente por los gremios
pertenecientes al sector de transporte publico terrestre que propuso el autor
del proyecto cuyo numero hemos decidido incrementar.

E. El aumento de la carga impositiva a los combustibles y la posible
inconveniencia del proyecto de ley

En relacion con el comentario del Ministro Mejia Castro quien considera
que el Proyecto de ley 023 puede resultar inconveniente porque ello “implica
aumentar layapesada cargaimpositiva que soporta la estructura de precios
de los combustibles (gasolina y diésel)” consideramos que esta afirmacion
constituye una especie de “verdad a medias” debido a que en ninguna parte
de la misiva del Ministro se hace mencion a que con esta iniciativa, ademas
del objetivo de generar 37 mil nuevos empleos en los proximos 4 afios, se va
a conseguir el multiple proposito de:

1. Disminuir en $226 mil millones anuales los subsidios a los
combustibles liquidos utilizados por el transporte Automotor Terrestre!'®.

2. Mejorar la Balanza Comercial del pais en no menos de US$365
millones anuales?.

3. Lograr una muy notable disminucion de la factura energética y de
mantenimiento alos propietarios delos vehiculos de transporte Automotor
Terrestre que realicen la respectiva conversion.

4. Aumentar los afios de duracion de los vehiculos que utilicen gas
natural vehicular.

5. Utilizar parte de la enorme capacidad ociosa existente en la actual
infraestructura que posee el sector del gas natural®'.

6. Lograr una muy notable disminucion de la contaminacion
ambiental® y, como consecuencia de ello, la consecucion de grandes
ahorros en el costo de la prestacion de los servicios de salud.

7. Generar nuevos incentivos a la inversion privada en el sector
gasifero y en la busqueda de hidrocarburos.

8. Generar riqueza para la Nacion al lograr una vinculacion activa de
capital privado que incentivara no sélo desarrollo econémico sino generacion
de empleo, y producira mas regalias e impuestos y,

9. Evitar que el sector de transporte publico sienta y asuma el impacto
del desmonte de los subsidios a la gasolina y el combustible diésel que
empez6 aimplementar el Gobierno Nacional a partir de octubre de 2002,
debido a que, de acuerdo con la UPME, el sector transporte ocupa el segundo
lugar en importancia en lo que tiene que ver con el consumo total de energia
final con una participacion del 31%? debiendo anotar que de este 31% solo
un 1% corresponde a gas natural mientras que el 99% restante proviene de
derivados del petroleo, principalmente gasolina motor (con un 63%) y
combustible diésel o ACPM (con un 26%).

Maés atn, enrelacion con laincidencia de la nueva cuota en el precio final
de los combustibles liquidos y en los costos de operacion del transporte
publico debemos anotar que los $22 de recargo por galon para el caso de
la gasolina motor corriente equivalen a un precario 0,53% del PRECIO
MAXIMO DE VENTA DE ESTE COMBUSTIBLE en julio de 2003, que
fue la fecha en que el honorable Senador Julio Alberto Manzur radicé el
Proyecto de ley nimero 023 de 2003 Camara.

Igualmente debe tenerse en cuenta que la incidencia de la nueva cuota
parafiscal propuesta en el precio final al consumidor equivale a un
precario 0,55% del precio delagasolina®yaun 0,63% del diésel o ACPM
debiendo tener en cuenta que el precio de la gasolina, desde el momento en

Debido a que entre 1995 y el afio 2001, entraron en operacion alrededor de 195 mil
vehiculos de transporte ptblico con motor diésel lo cual le esta costando $652 mil
millones de subsidios a la economia nacional y le estan generando al pais 13.600
toneladas anuales de emisiones adicionales que no se producirian si dichos
vehiculos estuvieran operando con GNV.

Taly como constaen el literal b) Consolidacion de laindustria del gas, del numeral
2 del Capitulo II de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006.

Véase, a proposito, la pagina 44 de las “Memorias al Congreso Nacional 2001-
2002” de la Ministra Luisa Fernanda Lafaurie Rivera.

16 Véase, a propoésito, la pagina 86 de las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2002- 2006

Véase pagina 49 del Documento titulado “La Cadena del Gas Natural en Colombia
2000-2001” de la UPME.

Véase, a proposito, la pagina 111 de las “Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006".

Por los 306 millones de galones de gasolina que se dejarian de importar con la sola
conversion de los vehiculos de transporte publico antes citados, cuyo subsidio por
galon es de US$0,25.

20 Con base en un costo promedio de US$50/barril de gasolina puesta en Pozos
Colorados que, a proposito, es el precio promedio de venta y no el de compra.

2L Al poder utilizar, por ejemplo, parte de los 986 millones de pies clbicos de

capacidad de produccion existentes en los yacimientos de La Guajira (con una
capacidad ociosa del 45%) al consumirse anualmente 630 millones de metros
cubicos de gas natural comprimido que reemplazarian a 306 millones de galones
de gasolina motor importada.

22 De acuerdo con el GAS RESEARCH CENTER de Inglaterra, el gas natural: a) No
produce material particulado, b) Reduce 6 veces las emisiones de Oxido de
Nitrégeno (NOx), ¢) Reduce entre 6 y 8 veces la emision de hidrocarburos no
metanicos y d) Reduce en 4 veces las emisiones de Mondxido de Carbono (CO).

3 Véase pagina 49 del Documento titulado “La Cadena del Gas Natural en Colombia

2000-2001” de la UPME.

Equivalente a alrededor de $22 por galén de gasolina corriente de un precio
al publico de $4.100 que hoy tiene este combustible, debiendo tener en cuenta
que estos $22 son el resultado de aplicar el 10% al margen sefialado por el Gobierno
Nacional al distribuidor minorista de combustibles liquidos el cual fue establecido
por la Resolucion niimero 180787 de julio 31 de 2002 emanada del Ministerio de
Minas y Energia en el equivalente a $225,27 por galon de gasolina corriente.

24
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que“seliberd” suprecio en Diciembre de 1998, se havenido incrementando
a un ritmo promedio mensual del 4,66 % al pasar de $1.628 en Enero de 1999
a $4.100 en Julio de 2003 (un incremento de $2.472 en 54 meses) con el
agravante de que, con los recursos asi producidos, no se han generado
beneficios tangibles y reales como los que se espera alcanzar con la cuota
parafiscal en mencion.

Finalmente, en relacion con la incidencia que dicho AUMENTO
PUNTUAL produciria en el costo o las tarifas del servicio de transporte
publico Automotor Terrestre (de cargay pasajeros) los cdlculos respectivos
indican que dicha incidencia seria equivalente a UN INSIGNIFICANTE
0,056% PARA EL CASO DE LOS VEHICULOS QUE OPEREN CON
GASOLINA Y DE UN PRECARIO 0,06% EN EL CASO DE AQUELLOS
QUE FUNCIONEN CON ACPM? debido a que el calculo inicial realizado
por el autor del proyecto de ley, indican que con esta iniciativa se espera poder
recolectar alrededor de $55 mil millones anuales®.

Con base en todo lo anterior consideramos que las razones de
inconveniencia que el Sefior Ministro de Minas y Energia consigné en su
misiva carecen de validez.

E. La acogida y aceptacion expresa del sector transporte

A titulo de acotacion final debemos resaltar que fueron los representantes
de todos los transportadores quienes manifestaron publicamente?” que,
por primera vez, ellos estan de acuerdo con que se les imponga un
gravamen como el que aparece consignado en el Proyecto de ley 023 de
2003 Camara por los enormes beneficios que ello traeria no sélo para su
sector sino para la economia nacional.

F. Los cambios propuestos en el articulado

Con base en todo lo anterior, hemos procedido a adicionar, sustituir y
modificar, en su parte pertinente, los textos respectivos tal y como aparecen
consignados en el “pliego de modificaciones al Proyecto de ley niumero 023
de 2003 Camara” que anexamos a la presente ponencia.

Proposicion

Con base en todo lo anterior y nos permitimos proponer a la Comision
Quinta de la honorable Camara de Representantes, dar primer debate al
Proyecto de ley ntimero 023 de 2003 Céamara, por la cual se dictan normas
sobre el fomento al consumo del Gas Natural Vehicular, se establece una
cuota parafiscal de fomento y se dictan otras disposiciones, con las
sustituciones, modificaciones y adiciones consignadas en esta ponencia,
entregando anexo a la presente proposicion el texto completo del proyecto de
ley que se somete a consideracion de esta Comision.

Atentamente,

Blanca Torres de Lascarro, Coordinador; Luis Fernando Duque, Alfredo
Cuello, José Ignacio Bermudez, Pedro José Arenas, Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 023 DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el fomento al consumo del Gas Natural
Vehicular, se establece una cuota parafiscal de fomento y se dictan otras
disposiciones.
Cambios propuestos en el titulo y articulado

Las siguientes son las modificaciones que se proponen a consideracion de
la Comision Quinta ConstitucionafPermanente de la honorable Camara de
Representantes, para primer debatd@el Proyecto de ley nimero 023 de 2003
Cémara.

Se modifica el titulo del Proyec
la cual se establece la Cuota para
combustibles del Transporte Publ
recaudo y administracion, por el
dictan normas sobre el fomento a
establece una cuota parafiscal de

de ley numero 023 de 2003 Camara, por
conversion y racionalizacion del uso de
o Terrestre y se dictan normas sobre su
guiente, quedando asi; “Por la cual se
onsumo del Gas Natural Vehicular, se
mento y se dictan otras disposicignes”.

En cuanto a las modificaciofles al articulado se proponen los
siguientes cambios:

Se crea un nuevo articulo 1°, pajk fijar como politica nacional el fohento
al uso o consumo de gas natural p§a el sector automotor Colombian{@d Este
quedaria asi:

Articulo 1°. De la Politica Ndlional de Fomento al Consumo J& Gas
Natural Vehicular. Considérase cfluso del Gas Natural Vehicular (@NV)
utilizado por el Transporte Automfiitor Terrestre factor coadyuvante fhra el
saneamiento ambiental, el logro dill1a autosuficiencia energética delfihais y

como dinamizador de la competitividad de la economia colombiana. Como
tal recibira tratamiento especial en las politicas sectoriales respectivas.

Paraello, el Gobierno Nacional fijara en el Plan Nacional de Desarrollo las
directrices de politica, planes y programas que durante el respectivo cuatrienio
ejecutara para el uso eficiente y adecuado del gas natural en la propulsion de
vehiculos automotores.

Paragrafo. Para la implementacion de esta norma durante el actual el
cuatrienio presidencial, el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con el
Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion,
determinaran, mediante Decreto, las directrices de politica, los planes y
programas a seguir en lo que resta del cuatrienio; asi como los incentivos a la
conversion de que trata la presente ley. Tal decreto debera ser expedido dentro
de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de la presente ley.

Igualmente y con el mismo proposito y atendiendo que se prevé en quince
(15) anos haber culminado la conversion mayoritaria de vehiculos
automotores, se establece un articulo segundo nuevo, que seria el siguiente:

Articulo 2°. De la continuacion de planes y programas de gas natural
vehicular. Para los primeros quince (15) afios siguientes a la publicacion de
la presente ley, el Gobierno Nacional fijard como prioritario dentro de su
politica de uso del gas natural, acciones y directrices que incentiven el uso del
gas natural como elemento propulsor de vehiculos automotores.

Elarticulo 1°del proyecto de ley pasa aser el tercero (3°) y se modifica para
ajustarlo a la nueva concepcion del proyecto de ley y quedaria asi:

Articulo 3°. Dela creacion de la cuotapara la conversion y racionalizacion
del uso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre. Créase la cuota
de contribucién parafiscal de fomento para la conversion y racionalizacion
del uso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre la cual se regira
por las condiciones y términos estipulados en la presente ley.

Se propone un nuevo articulo relacionado con la racionalizacion del uso
de combustibles derivados del petrdleo, asi:

Articulo 4°. De la racionalizacion del uso de combustible derivados del
petroleo. Con el proposito de racionalizar el uso de combustibles liquidos
derivados del petroleo, el Gobierno nacional propugnara por politicas de
incentivos al uso de gas natural vehicular y tendra como instrumento esencial
la cuota de contribucion parafiscal para la conversion y racionalizacion del
uso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre creada con la
presente ley con el fin de propugnar por la proteccion del medio ambiente y
la salud publica.

Paragrafo. Por ser los programas del Fondo programas de “Uso Racional
y Eficiente de la Energia (URE) regulados por la Ley 697 de 2001, dichos
programas y sus respectivos proyectos se consideraran como “de interés
social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético plenoy oportuno, lacompetitividad de laeconomia
colombiana, la proteccion del consumidor y la promocion del uso de energias
sostenibles medioambientalmente”.

El articulo 2° del proyecto de ley se convierte en el quinto (5°) propuesto
y se modifica de conformidad a lo fijado en esta ponencia. Este articulo
quedaria asi:

Articulo 5°. De la Cuota para la conversion y racionalizacion del uso de
combustibles del Transporte Automotor Terrestre. LaCuotaparalaconversion
yracionalizacion deluso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre
sera un item adicional dentro de la estructura de precios de la gasolina motor
y del combustible diésel y se recaudara y generara por la venta de estos
combustibles por parte del Distribuidor mayorista y correspondera al
equivalente al diez por ciento (10%) del margen sefialado por el Gobierno al
distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del petroleo por

% Al tener en cuenta que la incidencia promedio del costo de los combustibles
liquidos en las tarifas del transporte publico terrestre es de un 20%, de acuerdo
con cifras suministradas por los transportadores y corroboradas por el Ministerio
del Transporte durante la audiencia publica celebrada el 20 de mayo de 2003 en la
Comision Quinta de la honorable Camara de Representantes.

%6 Con el recargo correspondiente a la nueva cuota parafiscal ($11/galon de
gasolina) hoy se espera poder colectar $15.576 millones anuales resultantes de
multiplicarlos $11 por 1.416 millones de galones de gasolina (extray corriente)
que se deberan consumir en el afio 2003 (con base en un promedio de 92.379
barriles diarios que se consumieron entre el 1°de eneroy el 31 de marzo del presente
afo).

27 Durante una audiencia publica que tuvo lugar el 20 de mayo de 2003 en el recinto

de la Comision Quinta de la honorable Camara de Representantes.



GACETA DEL CONGRESO 610

Lunes 24 de noviembre de 2003

Péagina 5

cada galon de gasolina y combustible diésel (o Aceite Combustible para
Motores, ACPM).

En el mismo sentido el articulo 3° del proyecto inicial se convierte en sexto
(6°), y junto con sus paragrafos se modifica en concordancia con la presente
propuesta y quedaria asi:

Articulo 6°. De Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular. Créase el
Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular, sin personeria juridica, para
el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la cuota para la
conversion y racionalizacién del uso de combustibles del Transporte Automotor
Terrestre.

El producto de la Cuota para la conversion y racionalizacion del uso de
GNV se llevara a una cuenta especial bajo el nombre de Fondo de Conversion
a Gas Natural Vehicular.

Paragrafo 1°. El Fondo y la cuota que se crean por la presente ley tendran
una duracion de quince (15) afios contados a partir de la sancion presidencial
de estay seregiran por lo establecido en ellay en los decretos reglamentarios.

Se adiciona un segundo paragrafo para permitir al Ejecutivo ajustar su
politica en cuanto al gas natural vehicular. Quedaria asi:

Paragrafo 2°. Al concluir el plazo de quince (15) afios que se establece en
el presente articulo, como tiempo de duracidn del fondo y de la cuota que por
estaley se crean, el Gobierno Nacional podré expedirun Decreto de ampliacion
de este plazo, decreto en el cual expondra las razones que lo motivan en ese
sentido. Simultaneamente el Gobierno Nacional-Ministerio de Minas y
Energia-, presentara al Congreso de la Reptblica un proyecto de ley sobre
politica general de gas natural incluyendo el uso por parte vehicular.

El articulo 4° del proyecto inicial se convierte en séptimo, y junto con su
paragrafo se modifica de conformidad con la propuesta de ponencia, y
quedaria asi:

Articulo 7°. De los objetivos del Fondo de Conversion a Gas Natural
Vehicular. Los recursos del Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular se
utilizaran en:

1. Financiar la conversion de los vehiculos de transporte automotor
terrestre propulsados por derivados liquidos de petroéleo a vehiculos
propulsados por gas natural entregando a los propietarios de vehiculos
automotores de transporte publico terrestre, como financiacién no
reembolsable, hasta el cincuenta por ciento (50%) del costo de la conversion,
incluido el kit de conversion respectivo y a los demas una financiacion a no
menos de treinta y seis (36) meses a una tasa no superior al DTF promedia
vigente durante el mes anterior.

2. Incentivar la investigacion, la ciencia y la tecnologia que busque la
conversion de motores movidos por combustibles liquidos derivados del
Petroleo a motores propulsados por gas natural vehicular; asi como en el
mejoramiento y desarrollo de este tltimo tipo de motores.

3. Apoyar financieramente a cooperativas, organizaciones solidarias y
pequefios empresarios colombianos para que se vinculen a programas y
proyectos de conversion de sistemas para uso de Gas Natural Vehicular.

4. Disenar e implementar estrategias para la educacion y fomento del uso
del GNV dentro dela ciudadania, con base en campafias masivas de informacion
y otros canales idoneos.

5. Importartecnologia que tenga como proposito la conversion o fabricacion
de motores a gas natural vehicular.

6. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de estaciones de
servicio para distribucion de gas natural vehicular.

7. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de talleres que presten
el servicio de conversion y mantenimiento de vehiculos convertidos a GNV.

El paragrafo del articulo 4° del proyecto original se convierte en dos
articulos, 8°y 9° los cuales quedarian asi:

Articulo 8°. De la Financiacion por parte del sector privado. Los
proyectos, planes y programas que pretenda realizar el Fondo de Conversion
a Gas Natural Vehicular podran ser financiados parcial o totalmente por el
sector privado, el cual no podra ser ni directa ni por interpuesta persona, socio
propietario, ni aiin parcialmente, con quienes sean motivo u objeto de aquella
financiacion.

El agente del sector privado podra realizar al Fondo de Conversion a Gas
Natural Vehicular, donacioén parcial o total de los valores dados en la
financiacion. Tal donacion tendra el mismo tratamiento tributario que la ley
le dé a las inversiones en desarrollo cientifico y tecnologico.

Articulo 9°. De la inversion privada en planes y programas del Fondo.
Cuando el sector privado se encuentre interesado en invertir en un determinado
proyecto o programa para ser desarrollado con recursos del Fondo aqui
creado, se requerira que las personas naturales o juridicas vinculadas a dichos
proyectos o programas entreguen parte de esas inversiones, a titulo de
donacion al Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular, la cual tendré el
mismo tratamiento tributario que la ley le dé a las inversiones en desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

El articulo 5° del proyecto se convierte en décimo (10), se modifica y
quedaria asi:

Articulo 10. De la Junta Directiva del Fondo. El Fondo de Conversion a
Gas Natural Vehicular tendra una Junta Directiva conformada por:

1. El Ministro de Minas y Energia o su Delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Transporte o su delegado.
3. El Presidente de Ecopetrol o su delegado.

4. El representante legal de la Empresa Ecogas o de la entidad que la
reemplace.

5. Un (1) representante de los Distribuidores Regionales de Gas Natural
vehicular.

6. El Superintendente de Industria y Comercio o su delegado.

7. Un (1) representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros de
Transportes y Vias.

8. Un (1) representante por los Terminales Terrestres de Pasajeros,
existentes en el pais.

9. Un (1) representante del sector de Transporte de pasajeros.
10. Un (1) representante del sector de Transporte de carga.

11. Un (1) representante de los Distribuidores minoristas de gas natural
vehicular.

Paragrafo. Los representantes de los numerales 7, 8,9, 10y 11 del presente
articulo seran elegidos de conformidad con Reglamento que para ese efecto
expida el Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la
sancion de la presente ley; y operaran cefiidos a lo que se establezca en el
decreto respectivo.

Se adiciona un articulo complementario a este articulo, el 11, el cual
quedaria asi:

Articulo 11. De las Atribuciones de la Junta Directiva del Fondo. La Junta
Directiva del Fondo aqui creado tendra entre otras, las siguientes funciones:

1. Aprobar anualmente el Plan de Inversiones y Gastos por programas y
proyectos, que deben ejecutarse y desarrollarse en la correspondiente vigencia
fiscal.

2. Aprobar convenios y subcontratos para la ejecucion de sus planes,
programas y proyectos con otras agremiaciones y entidades vinculadas a la
transformacion a gas natural combustible de propulsion vehicular, que le
presente la administracion del Fondo.

3.Recomendar al Gobierno Nacional las politicas, planes y programas que
se consideren deben implementarse en el Plan Nacional de Desarrollo, como
parte de lapolitica de crecimiento del pais y de beneficio social ala poblacion.

4. Aceptar la participacion de las empresas distribuidoras de gas natural en
la formulacion de planes, programas y proyectos que sean adelantados con el
aval del Fondo, dentro de los principios de libertad de competencia y de no
utilizacion de su posicion dominante de que trata, entre otros, el articulo 2.6
de la Ley 142 de 1994 y deméas normas concordantes.

5. Solicitar a la entidad administradora del Fondo que por esta ley se
designa, los informes y estudios que requiera para poder adoptar las
determinaciones que debe tomar con miras al cumplimiento de sus objetivos
y atribuciones.

6. Requerir la presencia de representantes de los gremios o asociaciones
que cuenten aun parcialmente en mas de un cincuenta y cinco por ciento
(55%), con propietarios de vehiculos automotores propulsados por gas
natural vehicular, debidamente certificados por la Autoridad de Transito
respectiva competente, para estudio de sus correspondientes acciones hacia
estos asociados.

7. Recomendar al Ministerio de Minas y Energia la prorroga del contrato
con el mismo contratista cuando este haya desarrollado eficiente y eficazmente
suresponsabilidad contractual; o la terminacion anticipada del mismo cuando
se compruebe deficiencia manifiesta y perjudicial a las politicas dadas en el



Pégina 6

Lunes 24 de noviembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 610

Plan Nacional de Desarrollo o se incurra en las causales de ley o contractuales
establecidas para este evento.

8. Reunirse trimestralmente, en forma ordinaria, para hacerle seguimiento
a la programacion anual y cuatrienal; y anualmente en la iltima semana del
mes de Noviembre para la fijacion del Plan de Inversiones para la siguiente
vigencia fiscal determinado en el numeral 1) del presente articulo; y
extraordinariamente cuando asi se requiera o lo solicite cualquiera de los dos
Ministerios mencionados en esta ley.

9. Autorizaralaentidad administradora del Fondo, el recibo de donaciones
que le haga el sector privado.

10. Las demas de ley o fijadas en decretos reglamentarios.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo aqui creada podra aprobar
convenios y subcontratos para la ejecucién de sus planes, programas y
proyectos con otras agremiaciones y entidades vinculadas al transporte
publico o aladistribucion de gas combustible que le presente laadministracion
del Fondo.

El articulo 6° original se convierte en el doceavo se modifica y quedaria
asi:

Articulo 12. Del Recaudo. El recaudo de la cuota senalada en el articulo
5°lo hara el distribuidor mayorista de combustibles liquidos en el momento
del pago de la gasolina motor o el combustible diésel debiendo entregar dicho
recaudo, inicialmente y con caracter de depositario temporal, al Ministerio de
Minas y Energia, y a partir de la firma del contrato de administracion
correspondiente, a la entidad que sea contratada por el Gobierno Nacional,
para la administracion del Fondo que se crea por la presente ley y de
conformidad con el siguiente articulo.

El articulo 7° original se convierte en el treceavo (13), se modifica,
incluidos sus pardgrafos y quedaria asi:

Articulo 13. De la administracion del Fondo. E1 Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte, contratara con el Consejo Superior del
Transporte, como entidad cupula supra gremial y érgano de concertacion
entre el gremio transportador y el sector publico, la correcta administracion
y recaudo final de los recursos del Fondo de conversion a Gas Natural
Vehicular.

El respectivo contrato de administracion tendrd una duracion de diez (10)
afios, contrato en el cual se incluira lo relativo al manejo de los recursos, la
definicion y ejecucion de planes, programas y proyectos, las facultades y
prohibiciones de laentidad administradoray los deméas requisitos y condiciones
que se requieran para el cumplimiento de sus objetivos legales; asi como la
contraprestacion que recibird el Contratista por la administracion cuyo valor
sera, como maximo, de un diez por ciento (10%) del recaudo anual.

El articulo 8° original se convierte en el catorceavo(14), se modifica y
quedaria asi:

Articulo 14. Del Plan de Inversiones y Gastos. El Consejo Superior del
Transporte como entidad administradora del Fondo de conversion a Gas
Natural Vehicular elaborara anualmente el plan de inversiones y gastos por
programas y proyectos, el cual solo podra ejecutarse una vez haya sido
aprobado por la Junta Directiva del Fondo.

Se propone un nuevo articulo relacionado con la creacion de incentivos
al uso de gas natural vehicular, asi:

Articulo 15. De los incentivos al uso de gas natural vehicular. E1 Gobierno
Nacional fijara anualmente los incentivos al uso del gas natural como
elemento propulsor de los vehiculos automotores, los cuales podran ser:

a) Incentivos tributarios para los propietarios que conviertan sus vehiculos
a gas natural vehicular;

b) Intereses bajos para los créditos de financiacion para la conversion de
que trata la presente ley;

c) Rebaja en aranceles para la importacion de tecnologia que tenga como
proposito la conversion o fabricacion de motores a gas natural vehicular;

d) Financiacion con intereses preferenciales para la ampliacion, mejoras
o construccion de estaciones de servicio para distribucion de gas natural
vehicular;

e¢) Tarifas preferenciales en los peajes que existen o se establezcan en las
vias y carreteras nacionales, para los vehiculos propulsados con gas natural;

f) Apoyar a los entes territoriales en programas del uso del gas natural
vehicular y autorizarlos para implementar incentivos financieros que se
orienten al fomento de su uso.

El articulo 9° del proyecto original se convierte en 16, se modifica y
quedaria asi:

Articulo 16. De la vigilancia administrativa. El Ministerio de Transporte
hara la supervision, el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos
emprendidos por el Fondo, para lo cual la entidad administradora debera
rendir los respectivos informes semestrales o cuando se le solicitaren por este
Ministerio.

Con la misma periodicidad, la entidad administradora del Fondo remitira
a la Tesoreria General de la Republica el informe sobre el monto de los
recursos recaudados en el semestre anterior por concepto de cuotas, sin
perjuicio de que tanto el Ministerio de Transporte como la Tesoreria General
de la Republica puedan indagar sobre tales informes en los libros y demas
documentos que sobre el Fondo guarde la entidad administradora.

El articulo 10 del proyecto se convierte en el 17 de esta ponencia, se
modifica y quedaria asi:

Articulo 17. Del Control fiscal. E1 Consejo Superior del Transporte como
administrador del Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular, rendira
cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre la inversion de los
recursos del Fondo.

Para el ejercicio de este control fiscal la Contraloria General de la
Republica adoptara sistemas adecuados.

El articulo 11 del proyecto inicial se convierte en 18, se modifica y
quedaria asi:

Articulo 18. De las multas y sanciones. El Gobierno Nacional podra
imponer multas y sanciones por la mora o la defraudacion en el recaudo y la
consignacion de la cuota para la conversion y racionalizacion del uso de
combustibles del Transporte Automotor Terrestre prevista en esta ley, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar.

El articulo 12 del proyecto se convierte en el 19 de la presente ponencia.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Blanca Torres de Lascarro, Coordinador; Luis Fernando Duque, Alfredo
Cuello, José Ignacio Bermudez, Pedro José Arenas, Ponentes.

PROYECTO DE LEY NUMERO 023 DE 2003 CAMARA

por la cual se dictan normas sobre el fomento al consumo del Gas Natural
Vehicular, se establece una cuota parafiscal de fomento y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. De la Politica Nacional de Fomento al Consumo de Gas
Natural Vehicular. Considérase el uso del Gas Natural Vehicular (GNV)
utilizado por el Transporte Automotor Terrestre factor coadyuvante para el
saneamiento ambiental, el logro de la autosuficiencia energética del pais y
como dinamizador de la competitividad de la economia colombiana. Como
tal recibira tratamiento especial en las politicas sectoriales respectivas.

Paraello, el Gobierno Nacional fijara en el Plan Nacional de Desarrollo las
directrices de politica, planes y programas que durante el respectivo cuatrienio
ejecutara para el uso eficiente y adecuado del gas natural en la propulsion de
vehiculos automotores.

Paragrafo. Para la implementacion de esta norma durante el actual el
cuatrienio presidencial, el Ministerio de Minas y Energia en conjunto con el
Ministerio da Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion,
determinaran, mediante decreto, las directrices de politica, los planes y
programas a seguir en lo que resta del cuatrienio; asi como los incentivos a la
conversion de que trata la presente ley. Tal decreto debera ser expedido dentro
de los tres (3) meses siguientes a la publicacion da la presente ley.

Articulo 2°. De la continuacion de planes y programas de gas natural
vehicular. Para los primeros quince (15) afios siguientes a la publicacion de
la presente ley, el Gobierno Nacional fijard como prioritario dentro de su
politica de uso del gas natural, acciones y directrices que incentiven el uso del
gas natural como elemento propulsor de vehiculos automotores.

Articulo 3°. Dela creacion de la cuotaparala conversiony racionalizacion
del uso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre. Créase la cuota
de contribucién parafiscal de fomento para la conversion y racionalizacion
del uso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre la cual se regira
por las condiciones y términos estipulados en la presente ley.
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Articulo 4°. De la racionalizacion del uso de combustible derivados del
petroleo. Con el propdsito de racionalizar el uso de combustibles liquidos
derivados del petroleo, el Gobierno nacional propugnara por politicas de
incentivos al uso de gas natural vehicular y tendra como instrumento esencial
la cuota de contribucion parafiscal para la conversion y racionalizacion del
uso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre creada con la
presente ley con el fin de propugnar por la proteccion del medio ambiente y
la salud publica.

Paragrafo. Por ser los programas del Fondo programas de “Uso Racional
y Eficiente de la Energia (URE) regulados por la Ley 697 de 2001, dichos
programas y sus respectivos proyectos se consideraran como “de interés
social, publico y de conveniencia nacional, fundamental para asegurar el
abastecimiento energético pleno y oportuno, lacompetitividad de laeconomia
colombiana, la proteccion del consumidor y la promocion del uso de energias
sostenibles medioambientalmente”.

Articulo 5°. De la Cuota para la conversion y racionalizacion del uso de
combustibles del Transporte Automotor Terrestre. LaCuotaparalaconversion
yracionalizacion deluso de combustibles del Transporte Automotor Terrestre
serd un item adicional dentro de la estructura de precios de la gasolina motor
y del combustible diésel y se recaudara y generard por la venta de estos
combustibles por parte del Distribuidor mayorista y correspondera al
equivalente al diez por ciento (10%) del margen sefialado por el Gobierno al
distribuidor minorista de combustibles liquidos derivados del petrdleo por
cada galon de gasolina y combustible diésel (o Aceite Combustible Para
Motores, ACPM).

Articulo 6°. De Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular. Créase el
Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular, sin personeria juridica, para
el manejo de los recursos provenientes del recaudo de la cuota para la
conversion y racionalizacién del uso de combustibles del Transporte Automotor
Terrestre.

El producto de la Cuota para la conversion y racionalizacion del uso de
GNV se llevara auna cuenta especial bajo el nombre de Fondo de Conversion
a Gas Natural Vehicular.

Paragrafo 1°. El Fondo y la cuota que se crean por la presente ley tendran
una duracion de quince (15) afios contados a partir de la sancion Presidencial
de estay seregiran por lo establecido en ellay en los decretos reglamentarios.

Paragrafo 2°. Al concluir el plazo de quince (15) afios que se establece en
el presente articulo, como tiempo de duracién del fondo y de la cuota que por
estaley se crean, el Gobierno Nacional podré expedirun Decreto de ampliacion
de este plazo, decreto en el cual expondra las razones que lo motivan en ese
sentido. Simultaneamente el Gobierno Nacional-Ministerio de Minas y
Energia-, presentara al Congreso de la Republica un proyecto de Ley sobre
politica general de gas natural incluyendo el uso por parte vehicular.

Articulo 7°. De los objetivos del Fondo de Conversion a Gas Natural
Vehicular. Los recursos del Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular se
utilizaran en:

1. Financiar la conversion de los vehiculos de transporte automotor
terrestre propulsados por derivados liquidos de petroéleo a vehiculos
propulsados por gas natural entregando a los propietarios de vehiculos
automotores de transporte publico terrestre, como financiacién no
reembolsable, hasta el cincuenta por ciento (50%) del costo de la conversion,
incluido el kit de conversion respectivo y a los demas una financiacion a no
menos de treinta y seis (36) meses a una tasa no superior al DTF promedia
vigente durante el mes anterior.

2. Incentivar la investigacidn, la ciencia y la tecnologia que busque la
conversion de motores movidos por combustibles liquidos derivados del
Petréleo a motores propulsados por gas natural vehicular; asi como en el
mejoramiento y desarrollo de este Gltimo tipo de motores.

3. Apoyar financieramente a cooperativas, organizaciones solidarias y
pequefios empresarios colombianos para que se vinculen a programas y
proyectos de conversion de sistemas para uso de Gas Natural Vehicular.

4. Disenar e implementar estrategias para la educacién y fomento del uso
del GNV dentro de laciudadania, con base en campafias masivas de informacion
y otros canales idoneos.

5. Importartecnologia que tenga como proposito la conversion o fabricacion
de motores a gas natural vehicular.

6. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de estaciones de
servicio para distribucion de gas natural vehicular.

7. Financiar la ampliacion, mejoras o construccion de talleres que presten
el servicio de conversion y mantenimiento de vehiculos convertidos a GNV.

Articulo 8°. De la Financiacion por parte del sector privado. Los
proyectos, planes y programas que pretenda realizar el Fondo de Conversion
a Gas Natural Vehicular podréan ser financiados parcial o totalmente por el
sector privado, el cual no podra ser ni directa ni por interpuesta persona, socio
propietario, ni ain parcialmente, con quienes sean motivo u objeto de aquella
financiacion.

El agente del sector privado podré realizar al Fondo de Conversion a Gas
Natural Vehicular, donacién parcial o total de los valores dados en la
financiacion, tal donacion tendra el mismo tratamiento tributario que la ley le
dé a las inversiones en desarrollo cientifico y tecnologico.

Articulo 9°. De la Inversion Privada en Planes y Programas del Fondo.
Cuando el sector privado se encuentre interesado en invertir en un determinado
proyecto o programa para ser desarrollado con recursos del Fondo aqui
creado, se requerira que las personas naturales o juridicas vinculadas a dichos
proyectos o programas entreguen parte de esas inversiones, a titulo de
donacion al Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular, la cual tendré el
mismo tratamiento tributario que la ley le dé a las inversiones en desarrollo
cientifico y tecnoldgico.

Articulo 10. De la Junta Directiva del Fondo. El Fondo de Conversion a
Gas Natural Vehicular tendra una Junta Directiva conformada por:

1. El Ministro de Minas y Energia o su Delegado, quien lo presidira.
2. El Ministro de Transporte o su delegado.
3. El Presidente de Ecopetrol o su delegado.

4. El representante legal de la Empresa Ecogas o de la entidad que la
reemplace.

5. Un (1) representante de los Distribuidores Regionales de Gas Natural
vehicular.

6. El Superintendente de Industria y Comercio o su delegado.

7. Un (1) representante de la Asociacion Colombiana de Ingenieros de
Transportes y Vias.

8. Un (1) representante por los Terminales Terrestres de Pasajeros,
existentes en el pais.

9. Un (1) representante del sector de Transporte de pasajeros.
10. Un (1) representante del sector de Transporte de carga.

11. Un (1) representante de los distribuidores minoristas de gas natural
vehicular.

Paragrafo. Los representantes de los numerales 7, 8,9, 10y 11 del presente
articulo seran elegidos de conformidad con el Reglamento que para ese efecto
expida el Gobierno Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la
sancion de la presente ley; y operaran cefiidos a lo que se establezca en el
decreto respectivo.

Articulo 11. De las Atribuciones de la Junta Directiva del Fondo. La Junta
Directiva del Fondo aqui creado tendra entre otras, las siguientes funciones:

1. Aprobar anualmente el Plan de Inversiones y Gastos por programas y
proyectos, que deben ejecutarse y desarrollarse en la correspondiente vigencia
fiscal.

2. Aprobar convenios y subcontratos para la ejecucion de sus planes,
programas y proyectos con otras agremiaciones y entidades vinculadas a la
transformacion a gas natural combustible de propulsion vehicular, que le
presente la administracion del Fondo.

3.Recomendar al Gobierno Nacional las politicas, planes y programas que
se consideren deben implementarse en el Plan Nacional de Desarrollo, como
parte de lapolitica de crecimiento del pais y de beneficio social ala poblacion.

4. Aceptar la participacion de las empresas distribuidoras de gas natural en
la formulacion de planes, programas y proyectos que sean adelantados con el
aval del Fondo, dentro de los principios de libertad de competencia y de no
utilizacion de su posicion dominante de que trata, entre otros, el articulo 2.6
de la Ley 142 de 1994 y demas normas concordantes.

5. Solicitar a la entidad administradora del Fondo que por esta ley se
designa, los informes y estudios que requiera para poder adoptar las
determinaciones que debe tomar con miras al cumplimiento de sus objetivos
y atribuciones.

6. Requerir la presencia de representantes de los gremios o asociaciones
que cuenten aun parcialmente en mas de un cincuenta y cinco por ciento
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(55%), con propietarios de vehiculos automotores propulsados por gas
natural vehicular, debidamente certificados por la Autoridad de Transito
respectiva competente, para estudio de sus correspondientes acciones hacia
estos asociados.

7. Recomendar al Ministerio de Minas y Energia la prorroga del contrato
con el mismo contratista cuando este haya desarrollado eficiente y eficazmente
suresponsabilidad contractual; o laterminacion anticipada del mismo cuando
se compruebe deficiencia manifiesta y perjudicial a las politicas dadas en el
Plan Nacional de Desarrollo o se incurra en las causales de ley o contractuales
establecidas para este evento.

8. Reunirse trimestralmente, en forma ordinaria, para hacerle seguimiento
a la programacion anual y cuatrienal; y anualmente en la iltima semana del
mes de noviembre para la fijacion del Plan de Inversiones para la siguiente
vigencia fiscal determinado en el numeral 1 del presente articulo; y
extraordinariamente cuando asi se requiera o lo solicite cualquiera de los dos
Ministerios mencionados en esta ley.

9. Autorizaralaentidad administradora del Fondo, el recibo de donaciones
que le haga el sector privado.

10. Las demas de ley o fijadas en decretos reglamentarios.

Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo aqui creada podra aprobar
convenios y subcontratos para la ejecucion de sus planes, programas y
proyectos con otras agremiaciones y entidades vinculadas al transporte
publico o aladistribucion de gas combustible que le presente laadministracion
del Fondo.

Articulo 12. Del Recaudo. El recaudo de la cuota senalada en el articulo
5°lo hara el distribuidor mayorista de combustibles liquidos en el momento
del pago de la gasolina motor o el combustible diésel debiendo entregar dicho
recaudo, inicialmente y con caracter de depositario temporal, al Ministerio de
Minas y Energia, y a partir de la firma del contrato de administracion
correspondiente, a la entidad que sea contratada por el Gobierno Nacional,
para la administracion del Fondo que se crea por la presente ley y de
conformidad con el siguiente articulo.

Articulo 13. De la administracion del Fondo. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Transporte, contratard con el Consejo Superior del
Transporte, como entidad cupula supra gremial y érgano de concertacion
entre el gremio transportador y el sector publico, la correcta administracion
y recaudo final de los recursos del Fondo de conversion a Gas Natural
Vehicular.

El respectivo contrato de administracion tendra una duracion de diez (10)
afios, contrato en el cual se incluira lo relativo al manejo de los recursos, la
definicion y ejecucion de planes, programas y proyectos, las facultades y
prohibiciones de laentidad administradoray los deméas requisitos y condiciones
que se requieran para el cumplimiento de sus objetivos legales; asi como la
contraprestacion que recibira el Contratista por la administracion cuyo valor
sera, como maximo, de un diez por ciento (10%) del recaudo anual.

Articulo 14. Del Plan de Inversiones y Gastos. El Consejo Superior del
Transporte como entidad administradora del Fondo de conversion a Gas
Natural Vehicular elaborara anualmente el plan de inversiones y gastos por
programas y proyectos, el cual solo podra ejecutarse una vez haya sido
aprobado por la Junta Directiva del Fondo.

Articulo 15. De los incentivos al uso de gas natural vehicular. E1 Gobierno
Nacional fijara anualmente los incentivos al uso del gas natural como
elemento propulsor de los vehiculos automotores, los cuales podran ser:

a) Incentivos tributarios para los propietarios que conviertan sus vehiculos
a gas natural vehicular;

b) Intereses bajos para los créditos de financiacion para la conversion de
que trata la presente ley;

c¢) Rebaja en aranceles para la importacion de tecnologia que tenga como
proposito la conversion o fabricacion de motores a gas natural vehicular;

d) Financiacion con intereses preferenciales para la ampliacion, mejoras
o construccion de estaciones de servicio para distribucion de gas natural
vehicular;

e) Tarifas preferenciales en los peajes que existen o se establezcan en las
vias y carreteras nacionales, para los vehiculos propulsados con gas natural;

f) Apoyar a los entes territoriales en programas del uso del gas natural
vehicular y autorizarlos para implementar incentivos financieros que se
orienten al fomento de su uso.

Articulo 16. De la vigilancia administrativa. El Ministerio de Transporte
harala supervision, el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos
emprendidos por el Fondo, para lo cual la entidad administradora debera
rendir los respectivos informes semestrales o cuando se le solicitaren por este
Ministerio.

Con la misma periodicidad, la entidad administradora del Fondo remitira
a la Tesoreria General de la Reptblica el informe sobre el monto de los
recursos recaudados en el semestre anterior por concepto de cuotas, sin
perjuicio de que tanto el Ministerio de Transporte como la Tesoreria General
de la Republica puedan indagar sobre tales informes en los libros y demas
documentos que sobre el Fondo guarde la entidad administradora.

Articulo 17. Del control fiscal. E1 Consejo Superior del Transporte como
administrador del Fondo de Conversion a Gas Natural Vehicular, rendira
cuentas a la Contraloria General de la Republica sobre la inversion de los
recursos del Fondo.

Para el ejercicio de este control fiscal la Contraloria General de la
Republica adoptara sistemas adecuados.

Articulo 18. De las multas y sanciones. El Gobierno Nacional podra
imponer multas y sanciones por la mora o la defraudacion en el recaudo y la
consignacion de la cuota para la conversion y racionalizacion del uso de
combustibles del Transporte Automotor Terrestre prevista en esta ley, sin
perjuicio de las acciones penales y civiles a que haya lugar.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Blanca Torres de Lascarro, Coordinador; Luis Fernando Duque, Alfredo
Cuello Baute, José Ignacio Bermudez, Pedro José Arenas, Ponentes.
kosk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 119 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se declaran unas zonas de interés publico
para la politica ambiental del Estado, se ordena la recuperacion
de sus ejes ambientales para reserva y proteccion forestal
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes y acatando lo dispuesto en
el reglamento del honorable Congreso de la Reptiblica en lo pertinente con el
tramite que deben cumplir los proyectos de ley, atentamente presentamos a
consideracion la ponencia para primer debate del Proyecto de ley nimero 119
de 2003 Céamara, por medio de la cual se declaran unas zonas de interés
publico para la politica ambiental del Estado, se ordena la recuperacion de
sus ejes ambientales para reserva y proteccion forestal y se dictan otras
disposiciones.

Antecedentes del proyecto de ley

Enla exposicion de motivos manifiesta el autor del proyecto, doctor Jaime
Cervantes Varelo, la necesidad de reclamar la rehabilitacion y conservacion
de una zona de reserva ambiental ubicada en el municipio de Soledad, en el
departamento del Atlantico, manifestando lo siguiente: “La problematica
generada cada ario por los arroyos ‘El Salao y Platanal’ que atraviesan el
municipio de occidente a oriente, es de tal magnitud que generan una
situacion de insuficiencia hidraulica ya que recogen todos los excesos de la
escorrentia pluvial causando desbordamientos en la zona urbana; ast como
otros problemas fisicos, sociales, economico y ambientales, afectando
enormemente a mas de diez mil (10.000) familias que permanentemente ven
amenazadas sus vidas”. De igual forma y con fundamento en la Constitucion
Politica, plantealanecesidad de buscar paralazona mencionada, la prosperidad
general y la igualdad a que tienen derecho sus habitantes. En consecuencia,
determina plasmar en el texto del proyecto laurgencia de declarar como zonas
de interés publico las comprendidas en el cauce de los arroyos el “Salao y el
Platanal”, asi como también el de las areas aledafias que conforman sus ejes
ambientales.

De conformidad con lo anterior, plantea que en el transcurso de los
proximos diez afios la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico,
destine recursos por un setenta por ciento (70%) de las transferencias que se
causen a su favor proveniente de la generacion de energia térmica por parte
de la empresa Termo Barranquilla S. A. desde el municipio de Soledad. De
igual manera, se consagra como mecanismo para la correcta utilizacion de los
recursos destinados para dicho proposito, que estos sean administrados por
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una entidad fiduciaria escogida de comun acuerdo por el municipioy la CAR-
Atlantico.

Por ultimo, senala el proyecto que la Corporacion Ambiental adopte las
acciones tendientes alareforestacion de lasriberas de los arroyos mencionados,
y los programas pertinentes parareubicar a las familias que habitan en la zona.

Fundamento juridico

La Constitucion Politica de 1991 hizo énfasis en la proteccion que se le
deba dar al medio ambiente por las implicaciones que el desmejoramiento del
mismo puede generar. Es asi, como dentro de los fines esenciales del Estado
consagrados en el articulo 2°, se establecio “servir a la comunidad, promover
laprosperidad generaly garantizar la efectividad de los principios, derechos
ydeberes consagrados en la Constitucion”. Por su parte, el articulo 8° sefiala
que “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturalesy naturales dela Nacion”. Principio fundamental denominado por
el constituyente como derecho al ambiente y cuyos alcances se precisan en
varios articulos de la Constitucion.

De conformidad con lo anterior, el articulo 79 afirma que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica...”. El articulo 80
dice: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion...”.

De igual manera, el articulo 366 de la Norma Superior expresa que dentro
de las finalidades que tiene el Estado, se encuentran las de buscar el bienestar
general y mejorar la calidad de vida de todos los habitantes del territorio
nacional teniendo para tal efecto, entre otros, el del saneamiento ambiental.

Los articulos mencionados los ha denominado la doctrina como la
Constitucion Ecologica, ya que por ser la Carta Politica colombiana extensa
y descriptiva, muchas de las normas se refieren a un mismo tema como es en
este caso, el del medio ambiente. Este involucra varios aspectos como son: el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el
equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y
cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre entendido
como parte integrante de ese mundo natural y quien en tltimas es la razon de
ser de nuestra Constitucion.

Respecto de este tema la honorable Corte Constitucional en sentencia C-
431-00, manifesto:

“La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro
de la actual estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace
parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la
de las generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo
que la jurisprudencia ha denominado ‘Constitucion ecologica’, conformada
por el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos a
partir de los cuales deben regularse las relaciones de la comunidad con la
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y
proteccion”.

De igual manera, al pregonar por un ambiente sano se busca también que
las empresas (en este caso productoras de energia térmica), que utilizan
recursos naturales de una determinada zona del pais, lo hagan en armonia con
un desarrollo sostenible de los mismos preservando las zonas aledafas en que
se encuentran ubicadas, y con mayor razon cuando estas se encuentra
habitadas. Dice la Corte:

“Cabe destacar que los derechos y las obligaciones ecologicas definidas
por la Constitucion Politica giran, en gran medida, en torno al concepto de
desarrollo sostenible, el cual, en palabras de esta Corporacion, pretende
‘superar una perspectiva puramente conservacionista en la proteccion del
medio ambiente, al intentar armonizar el derecho al desarrollo—indispensable
para la satisfaccion de las necesidades humanas— con las restricciones
derivadas de la proteccion al medio ambiente’. Asi, es evidente que el
desarrollo socialy la proteccion del medio ambiente imponen un tratamiento
univoco e indisoluble que progresivamente permita mejorar las condiciones
de vida de las personas y el bienestar social, pero sin afectar ni disminuir
irracionalmente la diversidad biologica de los ecosistemas pues estos,
ademas de servir de base a la actividad productiva, contribuyen en forma
decidida a la conservacion de la especie humana. Sobre este particular la
Corte tuvo oportunidad de senialar que:

“El crecimiento economico, fruto de la dinamica de la libertad economica,
puede tener un alto costo ecologico y proyectarse en una desenfrenada e

irreversible destruccion del medio ambiente, con las secuelas negativas que
ello puede aparejar para la vida social. La tension desarrollo economico —
conservacion y preservacion del medio ambiente, que en otro sentido
corresponde a la tension bienestar economico— calidad de vida, ha sido
decidida por el Constituyente en una sintesis equilibradora que subyace a la
idea de desarrollo economico sostenible consagrada de diversas maneras en
el texto constitucional (C. P. articulos 80, 268-7, 334, 339y 340)”. (Sentencia
T1-251/93, M. P. Eduardo Cifuentes Murioz).

Es necesario manifestar que el derecho a tener un ambiente sano implica
también el de proteger el derecho a la salud que aunque no se considera como
fundamental por nuestra Constitucion, si merece especial proteccion por
parte del Estado al estar en conexidad con el derecho a la vida, o como bien
lo dijo en su oportunidad la Corte Constitucional, la salud es “como un
predicado del derecho alavida” (T-484 de 1992). Pero lamisma doctrina del
alto Tribunal ha ampliado el concepto del derecho ala vida, al especificar que
este no estd limitado a la idea restrictiva de peligro de muerte, sino que se
consolida como un concepto mas amplio a la simple y limitada posibilidad de
existir o no, extendiéndose al objetivo de garantizar también una existencia
en condiciones dignas.

En lo concerniente con los recursos que se destinaran para la integracion
de los arroyos el “Salao y el Platanal” a los usos urbanos circundantes, a su
adecuacion hidraulica, saneamiento, canalizacion, tratamiento fisico,
arborizacion, espacios publicos adyacentes y a mejorar las condiciones
ambientales en general, estos se consideran como contribuciones para
compensar el deterioro ambiental que las empresas que utilicen recursos
naturales puedan ocasionar. En consecuencia, se deben destinar dentro del
presupuesto municipal para los fines establecidos.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 2003
CAMARA

por medio de la cual se declaran unas zonas de interés publico
para la politica ambiental del Estado, se ordena la recuperacion
de sus ejes ambientales para reserva y proteccion forestal
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Declarase de interés publico las zonas comprendidas por el
cauce de los arroyos el “Salao y el Platanal” en el municipio de Soledad-
Atlantico, asi como las areas aledafas que conforman sus ejes ambientales.

Articulo 2°. De conformidad con el articulo anterior en los proximos diez
(10) afios la CAR-Atlantico destinardn hasta un setenta por ciento (70%) de
las transferencias causadas por concepto de generacion de energia térmica en
el municipio de Soledad a la recuperacion de los arroyos el “Salao y el
Platanal” a los usos urbanos circundantes, a su adecuaciéon hidraulica,
saneamiento, canalizacion, tratamiento fisico, arborizacion, espacios publicos
adyacentes y a mejorar las condiciones de contaminacion y de sus ejes
ambientales.

Articulo 3°. Mientras dure la destinacion de recursos previstaen el articulo
anterior, el municipio de Soledad en coordinacion con la CAR-Atlantico,
mantendra con los recursos recibidos por el primero y los recibidos por la
segunda por otros conceptos, el cuidado de los programas y proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental del municipio.

Articulo 4°. Con el objeto de controlar y vigilar la correcta utilizacion de
los recursos, estos seran administrados por una fiduciaria, contratada en la
forma que acuerden el municipio y la CAR-Atlantico y regido por las normas
de derecho privado. En el comité fiduciario participaran representantes de
ambas entidades.

Articulo 5°. La CAR-Atlantico debera adoptar las acciones pertinentes
para la reforestacion de las riberas de los cauces de los arroyos objeto de la
presente ley, asi como de su proteccion.

Paragrafo. La adopcion de estas acciones se hara en un plazo no inferior
a seis (6) meses contados a partir de la presente ley.

Articulo 5°. En los mismos términos establecidos en el articulo anterior,
se debera iniciar las acciones pertinentes para definir los programas de
reubicacion de las familias que ocupen viviendas o lotes en las riberas
proximas a los cauces aludidos.

Articulo 7°. Lainversion establecida en la presente ley se hara sin perjuicio
delas otras fuentes de financiacion del orden nacional que se estén gestionando.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion vy,
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Proposicion

Solicitamos a los miembros de la Comision Quinta de la honorable
Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero 119
de 2003 Camara, por medio de la cual se declaran unas zonas de interés
publico para la politica ambiental del Estado, se ordena la recuperacion de
sus ejes ambientales para reserva y proteccion forestal y se dictan otras
disposiciones.

Armando Amaya Alvarez, Manuel J. Caropresse M., Gustavo A. Lanzziano
M., Ponentes; Blanca Cenith Torres L., Ponente Coordinadora.
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TEXTO ARTICULADO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN
SESION DEL 12 DE NOVIEMBRE DE 2003 COMISION QUINTA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 011 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo Especial para el manejo de los recursos provenientes
de la Cuota de Fomento de que trata el articulo 15 de la Ley 401 de 1997 sera
administrado por la Empresa Colombiana de Gas, Ecogés.

Paragrafo. La contraprestacion por la administracion del Fondo Especial
sera como maximo del dos por ciento (2%) calculado sobre el recaudo de la
cuota de fomento del afio inmediatamente anterior.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga en lo pertinente las previsiones que sean contrarias del articulo 15 de
la Ley 401 de 1997.

Armando Amaya Alvarez, Alirio Villamizar Afanador, Coponentes; Alfredo
Cuello Baute, Ponente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 011 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.
Honorables Representantes:

De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes y cumpliendo con el
reglamento del honorable Congreso de la Republica en lo pertinente con el
tramite que deben cumplir los proyectos de ley, presentamos a consideracion
la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 011 de 2003
Cémara, por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.

Breve reseiia histérica sobre la explotacion de gas en Colombia

La explotacion de gas en Colombia se ha realizado como una alternativa
de consumo de energia por parte de la poblacion colombiana. De ahi, que se
hallan separado las funciones que venia cumpliendo la Empresa Colombiana
de Petroleos, Ecopetrol, y se designe esta labor a la Empresa Colombiana de
Gas, Ecogas, mediante la Ley 401 de 1997.

En lo pertinente con este tema, Ecogas dijo lo siguiente:

“Durante los anios 90 el Gobierno Nacional definio en los documentos
Conpes, denominados. El Plan de Gas y el Programa para la Masificacion
del Consumo de Gas, las acciones necesarias para promover una matriz de
consumo de energia mds eficiente y conveniente para el pais, mediante la
sustitucion de recursos energéticos de alto costo por gas natural y GLP (gas
“propano’”’) en los sectores industrial, comercial, residencialy termoeléctrico.
Se trazaron dos metas para el logro de este objetivo:

i) Llevar gas natural y propano a mas de 3.7 millones de familias en el
mediano plazo, con el concurso del sector privado y

ii) Fortalecer la oferta, por medio de la interconexion de los principales
campos de produccion de gas natural de la Costa Atlantica (Ballena) y el
interior del pais (Cusiana- Cupiagua) con los principales mercados regionales
del Pais, a través de la construccion de una infraestructura de transporte y
distribucion de gas natural.

“Con posterioridad, en el ario 1994, se expidio la Ley 142 que definio el
marco legal para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
dambito en el cual se define el gas combustible (Gas Natural y GLP) como un
servicio publico y se crea la Comision de Regulacion de Energia y Gas
CREG, como la entidad encargada de desarrollar el marco regulatorio y
normativo para las actividades asociadas al transporte, distribucion y
comercializacion del gas natural. No obstante lo anterior, la normatividad y
competencias expresas en el Codigo de Petroleos y el Contrato de Asociacion

continuan rigiendo para las actividades de exploracion, explotacion y
produccion del gas natural.

“A partir de ese momento, se presentaron cambios importantes en materia
institucional y regulatoria que han consolidado el desarrollo de la industria
del gas natural. Institucionalmente, Ecopetrol dejo de asumir la
responsabilidad de ejecutar el Plan de Masificacion de Gas de forma
centralizada y asi mismo de acometer la totalidad de las inversiones en
infraestructura basica, particularmente, la concerniente ala construccion de
gasoductos troncales, para dedicarse exclusivamente a la exploracion y
explotacion de hidrocarburos, actividad objeto de su razon de negocio. Bajo
este nuevo esquema institucional, se escindieron los activos de transporte del
patrimonio de Ecopetrol y fueron capitalizados en la Empresa Colombiana
de Gas (Ecogas) creada mediante la Ley 401 de 1997 para el transporte de

gas.

“En el mismo sentido las empresas distribuidoras de gas natural
comenzaron a ejercer su actividad bajo el régimen juridico de la Ley 142 de
1994, sin necesidad de la mediacion de un contrato de concesion con la
nacion, excepcion aplicable solo a las dreas de servicio exclusivo para
distribucion de gas natural por red.

“El Ministerio de Minas y Energia en cumplimiento de los lineamientos
trazados por el Gobierno Nacional a través de su Plan de Desarrollo, ha
apoyado la ejecucion de programas que lleven a ubicar al Gas Natural y al
Gas Licuado del Petroleo, GLP, en aquellos sectores de consumo donde la
prestacion del servicio sea técnica y economicamente viable”.

Antecedente legislativo

El 20 de agosto de 1997 se expide la Ley 491 por medio de la cual se crea
la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, entidad del orden nacional,
descentralizada y constituida como Empresa Industrial y Comercial del
Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonial.

Dentro de los objetivos generales y especificos que tiene la ley, la
honorable Corte Constitucional, dijo:

“Seguin la exposicion de motivos al Proyecto de ley numero 65 presentado
al Senado de la Republica por el Gobierno Nacional la expedicion de la ley
acusada obedecio al diseiio de un plan amplio e integral de desarrollo
energético, dentro del cual se le otorgo especial importancia al programa de
masificacion del consumo de gas, sobre la concepcion de “la diversificacion
de la oferta energética adecuada a los diferentes usos; la optimizacion de las
reservas de gas natural y por ende de los recursos energéticos nacionales; la
sustitucion de electricidad en coccion y calentamiento de agua, de gasolina
en el transporte publico urbano, y de ‘fuel 0il’ y crudo Castilla en calderas
y generacion termoeléctrica”.

“Igualmente, se busco lograr efectos importantes y favorables en el sector
de la economia, a través del ‘mejoramiento de la balanza comercial al
incrementar la exportacion de crudo’, y en las condiciones ambientales, pues
con el consumo de gas, que conlleva la sustitucion de otros productos
energéticos combustibles, ‘se favorece su manejo por la disminucion de la
contaminacion, teniendo en cuenta los menores efectos contaminantes del
gas natural como combustible y, en la medida en que el programa de
masificacion de gas llegue a las zonas rurales, se disminuira la deforestacion
al sustituirse lefia por gas natural o GLP”.

“Acorde condichos propositos el proyecto de ley busco regular de manera
autonoma y dentro de un sentido de integralidad la actividad del transporte
mayor de gas, el cual hasta entonces se cumplia de manera asistemdtica por
ciertas empresas particulares y Ecopetrol y, en relacion con esta entidad,
como una parte de las diferentes actividades que le fueron asignadas como
responsable en la administracion de los hidrocarburos de propiedad de la
Nacion. En tal virtud, se propuso la escision funcional y patrimonial de la
actividad del transporte del gas natural que venia cumpliendo Ecopetrol,
segun recomendacion de la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
organismo creado por la ley 142 de 1994.

“Con la separacion institucional del transporte de gas de las actividades
de produccion, distribucion y comercializacion del mismo, se buscaba
sistematizary racionalizar dicha actividad y asegurar la prestacion eficiente
de esta modalidad de servicio publico.

“Efectivamente, la ley dispone desagregar del patrimonio y funciones de
Ecopetrol, todos los activos y derechos vinculados a la actividad de transporte
de gas natural, para destinarlos como recursos iniciales a conformar el
capital de la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, (L. 401 de 1997, articulo
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49, la cual se constituyo como una empresa industrial y comercial del
Estado, vinculada al Ministerio de Minas y Energia.

“De esta manera la ley establecio un sistema de transporte de gas natural,
integrado por los gasoductos publicos y privados, cuya administracion se
encomendo a Ecogas, a través del Centro de Coordinacion de Transporte de
Gas Natural, el cual, si bien hace parte de la estructura de la Empresa, se
constituye como una unidad funcionalmente independiente de esta”. (Sentencia
namero C-352/98).

Se establecid que los organos de direccion y administracion, estarian
conformados segun el articulo 9° por: “Una Junta Directiva que ejercera las
funciones que le sefalen los estatutos y que estarad conformada por el Ministro
de Minas y Energia, quien la presidira, o el Viceministro de Hidrocarburos,
quien sera su suplente, por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, y por cinco (5) miembros con sus respectivos suplentes, quienes
seran designados por el Presidente de la Republica, de los cuales, dos (2)
miembros perteneceran a las regiones productoras y dos (2) a las regiones
consumidoras”.

()

Por su parte el articulo 15 de la Ley 401 de 1997 objeto de la ponencia,
establece que:

“Con el objeto de promovery cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo
de infraestructura para el uso del gas natural en los municipios y el sector
rural, prioritariamente dentro del area de influencia de los gasoductos
troncales, y que tengan el mayor indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas
(NBI), créase un fondo especial, administrado y manejado por la Junta
Directiva de Ecogas, cuyos recursos provendran de una cuota de fomento, la
cual serad del uno y medio por ciento (1.5%) sobre el valor de la tarifa que se
cobre por el gas objeto del transporte, efectivamente realizado.

“Seran sujetos de la cuota establecida en el presente articulo todas las
personas naturales o juridicas que sean remitentes del Sistema Nacional de
Transporte de Gas Natural”.

Posteriormente, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto nimero 1493 de
junio 3 de 2003, mediante el cual se reglamenta el articulo 15 de la Ley 401.
El articulo 7° sefiala:

“Los recursos del Fondo Especial Cuota de Fomento seran administrados
por la Junta Directiva de la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas, en una
cuenta diferente de aquella(s) que maneja Ecogds en el giro ordinario de sus
negocios, con plena observancia de lo previsto en este Decreto”. (Subraya
fuera de texto).

Segun el Ministerio de Minas y Energia, esta cuota de fomento es pagada
por todos los remitentes del Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural,
cuya finalidad es promover y cofinanciar proyectos dirigidos al desarrollo de
infraestructura para el uso de gas natural en los municipios y el sector rural.
La Corte Constitucional ha definido las cuotas de fomento como “rentas
parafiscales que excepcionalmente autoriza la ley a cargo de un grupo de
contribuyentes, y justamente en su propio beneficio, cuando se persigue la
promocion e incentivacion de una determinada actividad social 0 economica.
Tales rentas se denominan parafiscales, porque no se manejan a través del
presupuesto de la Nacion. Indudablemente lo que el articulo 15 de la Ley 401
de 1997 establece es una renta parafiscal, pues participa de los elementos de
la definicion antes transcrita”. (Sentencia nimero C-352/98).

Ha motivado al Ejecutivo para presentar el proyecto de ley que busca
modificar el articulo 15 de la Ley 401 de 1997, la circunstancia de que el
Fondo Cuenta Especial administrado y manejado por la Junta Directiva de la
Empresa Colombiana de Gas, Ecogés, la cual administra las cuotas de
fomento a que se ha hecho mencidn, no cuenta con personeria juridica, lo que
no le permite ejercer derechos y contraer obligaciones, asi como también ser
representada judicial y extrajudicialmente, lo que ha dificultado el desarrollo
de esta labor, por lo que se ha delegado a Ecogas que si la tiene, para que
maneje y administre dichos recursos, entre los cuales se encuentra el recaudo,
liquidacién, consignacion, custodia, autorizacion, pago y ejecucion de los
mismos.

Por otra parte, se plantea que la ley no estipula la forma de costear los
gastos asociados a la funcion de administracion del fondo especial, teniendo
que asumirlos Ecogas.

Consideramos que la propuesta de determinar unas normas para el
adecuado manejo de los dineros publicos obtenidos mediante el recaudo de
las cuotas de fomento por parte de la Empresa Colombiana de Gas, Ecogas,
es conveniente para el pais.

Proposicion
Por las consideraciones expresadas en la ponencia, solicitamos a los
miembros de la plenaria de 1a honorable Camara de Representantes, aprobar

en segundo debate el Proyecto deley nimero 011 de 2003 Camara, por la cual
se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.

Armando Amaya Alvarez, Coponente; Alirio Villamizar Afanador, Alfredo
Cuello Baute, Ponentes.

TEXTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 011 DE 2003 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 15 de la Ley 401 de 1997.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Fondo Especial para el manejo de los recursos provenientes
de la Cuota de Fomento de que trata el articulo 15 de la Ley 401 de 1997 sera
administrado por la Empresa Colombiana de Gas, Ecogés.

Parégrafo. La contraprestacion por la administracion del Fondo Especial
serd como maximo del dos por ciento (2%) calculado sobre el recaudo de la
cuota de fomento del afio inmediatamente anterior.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga en lo pertinente las previsiones que sean contrarias del articulo 15 de
la Ley 401 de 1997.

Armando Amaya Alvarez, Coponente; Alirio Villamizar Afanador, Alfredo
Cuello Baute, Ponentes.
k osk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 247 DE 2003 CAMARA

por la cual se establece el Sistema Nacional de Precios del Mercado
Lacteo y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

De conformidad con la designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Quinta de la Camara de Representantes con acato al reglamento del
honorable Congreso de la Republica en lo pertinente con el tramite que deben
cumplir los proyectos de ley, atentamente presento a vuestra consideracion la
ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero 247 de 2003
Cémara, por la cual se establece el Sistema Nacional de Precios del Mercado
Lacteo y se dictan otras disposiciones.

El objetivo del presente proyecto de ley es garantizar dentro de la cadena
de lacteos que exista equidad en el incremento y pago del precio que recibe
el productor lechero de algunos industriales, que abusan de su posicion
dominante en el mercado. De igual manera, busca preservar el acuerdo de
competitividad del sector y mantener el esquema de concertacion del Consejo
Nacional Lacteo.

El abuso de la posicion dominante por parte de algunas empresas
compradoras de leche para su posterior comercializacion y venta, es una de
las practicas deshonestas que se dan dentro de lalibre competencia economica
que garantiza el articulo 333 de la Constitucion Politica.

En efecto, la Norma Superior garantiza y protege la posicion dominante
siempre y cuando se utilice con practicas honestas y responsables. Lo
reprochable, es que dicha posicion se utilice para imponer los precios que mas
les convengan a los empresarios, en perjuicio de los productores ¢ incluso de
algunos industriales que pagan un precio mas alto que sus competidores
generando una competencia desleal en el sector lechero.

El inciso 4° del articulo en mencion, dice:

“El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econéomica y evitard o controlard cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional”.

(.

Laobligacion del Estado es precisamente buscar la solucion mas adecuada
para evitar el menoscabo del sector productor de la leche.

Ha expresado la honorable Corte Constitucional:

“Cuando se trata efectivamente de una situacion de posicion dominante,
lalabor del Estado es lade impedir el abuso de la misma a través de una serie
de controles e instrumentos de intervencion, que estdan orientados a evitar
las siguientes conductas o prdcticas contrarias a la honestidad y lealtad
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comercial: a) Imponer precios; b) Limitar la produccion; c) Aplicar en las
relaciones contractuales condiciones desiguales y d) Subordinar la
celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones suplementarias”.
(Sentencia C-616 de 2001).

De acuerdo con lo anterior, al no existir un acuerdo para fijar el precio de
la leche que debia regir a partir del primero de febrero del presente afio, el
Gobierno Nacional por conducto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, expidio6 la Resolucion nimero 00051 del 14 de marzo de 2003, “por
la cual se dictan medidas pararegular elmercado delaleche”, estableciendo
un incremento en el precio minimo de referencia cuota y excedente para el
productor de 5.94%, que se establecid con base en el Indice de Precios al
Consumidor de]l DANE y el precio minimo de referencia que habian convenido
los mismos integrantes de la cadena (productores e industriales) para el afio
2002.

Por otra parte, para garantizar el pago del precio reglamentado, se facultéd
ala Superintendencia de Industriay Comercio para vigilar las condiciones del
mercado nacional, con el fin de verificar, y si el caso lo amerita, sancionar
practicas abusivas de posicion dominante por parte de los agentes de lacadena
lactea.

A pesar de labuena intencion del Gobierno Nacional con la expedicion del
acto administrativo mencionado, algunas empresas pasteurizadoras y
transformadoras del producto y aprovechandose de su posicion, han seguido
pagando el litro de leche a los productores por debajo del precio reglamentado
generandole dafio a los hatos ganaderos.

Alno tener el productor lechero una demanda suficiente parala compra de
su producto, y al ingresar al pais toneladas de leche en polvo por parte de las
grandes multinacionales, las empresas dominantes en determinados sectores
del pais como en el caso del Departamento de Cundinamarca, aprovechan su
situacién para fijar los precios de compra que mas les convenga a sus
intereses. Alrespecto el Presidente de Fedegan, Jorge Visbal, hamanifestado:
“La resolucion fue buena para nosotros porque significo la decision del
Gobierno de intervenir en la comercializacion de la leche, pero
lamentablemente sigue el desorden. Mientras que al consumidor la leche
le ha subido en 10 por ciento, al productor, en promedio nacional, no se le
ha incrementado en mas de 2 por ciento” (diario El Pais de Cali).

La situacion de la cadena del mercado lacteo ha llevado a que el Ministro,
doctor Carlos Gustavo Cano, haya solicitado al Procurador General de la
Nacion que haga un seguimiento sobre las acciones de la Superintendencia de
Industria y Comercio, en su labor de control a las empresas lecheras, al
cumplimiento del Sistema Nacional de Precios, la calidad del producto y
funcionamiento de los mercados lacteos en el pais.

Lo anteriormente expuesto, es fundamento para presentar este proyecto de
ley que busca solucionar el desequilibrio en el pago del precio de la leche al
productor y mantener la competitividad del sector, asi como también que el
producto final que llega al consumidor sea de la mejor calidad.

Proposicion

Por las consideraciones anteriores, propongo a los miembros de la plenaria
de la honorable Camara de Representantes, aprobar en segundo debate el
Proyecto de ley nimero 247 de 2003 Céamara, por la cual se establece el
Sistema Nacional de Precios del Mercado Ldcteo y se dictan otras
disposiciones.

Armando Amaya Alvarez, Ponente Coordinador; Alfredo Cuello Baute,
Jorge Carmelo Pérez, Luz Piedad Valencia, Jaime Duran Barrera, Antonio
Valencia Duque, Ponentes.

MODIFICACION Y TEXTO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2003 CAMARA

por la cual se establece el Sistema Nacional de Precios del Mercado
Lacteo y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase el Sistema Nacional de Precios del Mercado Lacteo
como mecanismo obligatorio para la coordinacion y regulacion del mercado
lacteo, de los agentes de la cadena lactea y de sus relaciones.

Articulo 2°. Facultese al Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural para

que dentro de los primeros treinta (30) dias de cada afio, fije el precio del litro
de leche al productor, teniendo como base el acuerdo establecido entre

productores e industriales en el Consejo Nacional Lacteo, el cual regird a
partir del 1° de febrero del mismo afio.

Paragrafo. De no presentarse un acuerdo entre productores e industriales
en el Consejo Nacional Lacteo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural ajustard mediante resolucion el precio por litro de leche al productor en
igual porcentaje al obtenido en el subgrupo leche y derivados del indice de
precios al consumidor del DANE para el afio inmediatamente anterior.

Articulo 3°. Mientras permanezca el mecanismo de referencia cuota y
referencia excedente de produccién, la cantidad cuota de produccion
correspondera al promedio diario de litros de leche producidos durante los
doce meses de produccion del afio anterior, y la cantidad excedente de
produccion, serd la cantidad de litros de leche producidos por un ganadero,
por encima de la cantidad cuota de produccién. La diferencia entre el precio
minimo de referencia cuota y el precio minimo de referencia excedente, no
podra ser superior al veinte por ciento (20%).

Paragrafo. Mientras permanezca el mecanismo de referencia cuota y
referencia excedente de produccion, las disposiciones del articulo primero se
aplicaran tanto al precio de referencia cuota como al precio de referencia
excedente.

Articulo 4°. De requerirse por falta de acuerdo entre productores e
industriales y para aplicar por primera vez el indice de precios al consumidor
del DANE, se tomara como base el precio minimo establecido en larespectiva
resolucion expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
el afio inmediatamente anterior.

Articulo 5°. Habra bonificaciones obligatorias por calidad e higiene y estas
se liquidaran conforme a lo que sobre la materia establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Dicha autoridad, reglamentard anualmente
los ajustes a las bonificaciones obligatorias que considere estratégicas para
elevar la competitividad del sector.

Articulo 6°. Podra realizarse bonificaciones voluntarias siempre que estas
no afecten la obligatoriedad de lo dispuesto en el articulo 5° de la presente ley,
las cuales seran reglamentadas y autorizadas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

Articulo 7°. Para determinar el costo de transporte, el cual afectara
unicamente el precio cuota de la leche, el Ministerio de Agricultura definira
las zonas de influencia de cada industria y dentro de estas zonas establecera
los costos de transporte en los respectivos rangos de distancia a la planta de
referencia. El centro de referencia para establecer los costos de transporte sera
la planta de proceso industrial mas significativa dentro de cada area de
influencia.

Pardgrafo. La metodologia para el calculo de los costos de transporte de
leche sera estableciday ajustada por el Ministerio de Agricultura considerando
las particularidades del transporte de leche a partir de la existente en el
Ministerio de Transporte para carga en el pais. De ser necesario, el Ministerio
de Agriculturareglamentard anualmente los ajustes al costo de transporte que
considere necesarios para garantizar estabilidad al sector.

Articulo 8°. La Superintendencia de Industria y Comercio de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la presente ley, ejercera a nivel nacional la
vigilancia del Sistema Nacional de Precios del Mercado Lacteo, asi como
también de las condiciones de competencia en el mercado nacional, con el fin
investigar y sancionar practicas abusivas de posicion dominante por parte de
cualquiera de los agentes de la cadena lactea de conformidad con las normas
que paratal efecto se encuentran vigentes, asi como también por la trasgresion
a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Para efecto de lo previsto en el articulo anterior, el Gobierno
Nacional dentro de los tres (3) meses siguientes a la publicacion de la presente
ley, reglamentara el procedimiento administrativo correspondiente.

Articulo 10. Con objeto de ejecutar de forma eficiente el control de los
precios en el mercado lacteo, se autoriza a la Superintendencia de Industria
y Comercio para solicitar copia de los contratos suscritos entre industriales y
productores, asi como cualquier otro documento que tenga relaciéon con dicho
propdsito.

Articulo 11. Se facultan como competentes a nivel descentralizado para
ejercer el control de precios en el mercado lacteo, investigando y sancionando
a los infractores de la presente ley de acuerdo con la reglamentacion que al
respecto expida el Gobierno Nacional, a los siguientes funcionarios:

a) Los Alcaldes Municipales, el Alcalde Mayor del Distrito Capital de
Bogot4, los Alcaldes Locales del Distrito, dentro de su jurisdiccion;

b) Los Inspectores de Policia.
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Articulo 12. La Superintendencia de Industria y Comercio, las Alcaldias
e Inspecciones de Policia deberan investigar y, si es procedente, sancionar a
quien viole las disposiciones de la presente ley en un plazo maximo de cinco
dias habiles contados a partir de la recepcion de la denuncia o del hallazgo de
una violacion en su oficio de vigilancia y control.

Articulo 13. La Superintendencia de Industria y Comercio, Alcaldia e
Inspeccion de Policia, las dos ultimas por intermedio de su Secretaria de
Hacienda, segun sea el caso sancionaran a la industria con una multa
equivalente al ocho por ciento (8%) de un (1) salario minimo diario legal
vigente por cada litro de leche por el que no se reconozca al productor el precio
minimo establecido por la presente ley.

Este porcentaje sera repartido asi: cuatro (4) por ciento para el productor
afectado y cuatro (4) por ciento para la Superintendencia de Industria y
Comercio, Alcaldia o Inspeccion seglin sea quien realice la sancion.

Articulo 14. Ademas, las empresas lecheras que violen las disposiciones
contenidas en la presente ley, responderan de acuerdo con la normatividad
vigente por los dafios y perjuicios que se les ocasionen a los productores.

Articulo 15. Si una empresa lechera decide no recibir mas leche a un
productor, estara obligada a comunicar por escrito a este tltimo su decision
de suspender la recepcion del liquido en un plazo no inferior a noventa (90)
dias. Esta obligacion sera vigilada y, en caso de incumplirse, sancionada por
la Superintendencia de Industria y Comercio con una multa equivalente al
diez (10) por ciento de un (1) salario minimo diario legal vigente por cada litro
de leche que registre ese proveedor en su promedio de entregas de los ultimos
doce meses.

Este porcentaje sera repartido asi: Cinco (5) por ciento para el productor
afectado y cinco (5) por ciento para la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo. Se excluye la anterior sancion cuando se establezca que el
motivo de la decision del empresario obedecio a que las caracteristicas de la
leche no corresponden a las necesidades de su actividad productiva.

Articulo 16. Las empresas que de acuerdo con su naturaleza juridica y sus
estatutos se encuentren habilitadas para abastecerse de productos lacteos para
ser procesados, de parte de sus afiliados, asociados o cooperados, sin que tal
operacion implique un giro de dinero en efectivo a titulo de contraprestacion
por el producto recibido, no podran utilizar esta circunstancia para ofrecer y
comercializar productos en el mercado por debajo de los costos reales de
dichos productos, o utilizarlos como mecanismo de presion para laadquisicion
continua y equitativa de su leche, so pena de incurrir en una conducta de
competencia desleal, sancionada de acuerdo con las leyes que rigen la
materia.

Articulo 17. Se prohibe la distribucion, comercializacion y venta de leche
cruda en todo el territorio nacional. Las alcaldias municipales, distritales y
locales dentro de su jurisdiccion, tendran la obligacién de coordinar la
vigilancia de la presente prohibicion, facultandolas pararealizar su decomiso
y sancionando su contravencion con multas equivalentes al precio minimo

cuota aplicado al numero de litros de leche cruda decomisada. El decomiso
de la leche cruda se entregard al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Paragrafo. Se excluye de la anterior prohibicion la comercializacion de la
leche cruda destinada al proceso de pasteurizacion.

Articulo 18. Toda leche y derivado lacteo que se comercialice, distribuya
o venda en el pais debera ser elaborada con leche pasteurizada. El Ministerio
de Salud, en un plazo no mayor a tres meses después de publicada la presente
ley, reglamentard las disposiciones necesarias para que en coordinacion con
las Secretarias de Salud del orden departamental, distrital, local y municipal
garantice a los consumidores el cumplimiento de la presente disposicion.

Paragrafo. Dentro de las disposiciones que reglamentara el Ministerio de
Salud debera contemplar pero no limitarse a:

1. El procedimiento de vigilancia y cumplimiento de la disposicion
anterior por parte de los industriales de la leche.

2. El mecanismo para certificar a la industria lechera por el cumplimiento
de esta disposicidn; certificacion que debera exigir todo establecimiento de
comercio al empresario para poder expender sus productos y derivados
lacteos, y

3. El mecanismo para sancionar con el cierre del establecimiento por tres
dias calendario a quien no cuente con la certificacion de pasteurizacion de su
proveedor de productos y derivados lacteos.

Articulo 19. El Ministerio de Salud, la Superintendencia de Industria y
Comercio, las Alcaldias y las Gobernaciones comunicaran mensualmente a
la ciudadania el nombre y datos de los infractores a las disposiciones de la
presente ley, por los siguientes medios:

1. Un comunicado escrito y ubicado en una cartelera dispuesta para este
fin en un lugar visible de sus instalaciones.

2. Un comunicado en un periddico de amplia circulacion regional, y
3. Un comunicado en un peridédico de amplia circulacion nacional.

Articulo 20. El Invima o la autoridad que el Gobierno Nacional designe,
velard por el cumplimiento de las calidades minimas de la leche y sus
derivados que sean comercializados en el territorio nacional. Toda empresa
pasteurizadora deberd conservar una contramuestra de la leche que a su
criterio deba recibir un menor precio como pago por su calidad. Asi mismo
debera avisar al vendedor, para que este pueda efectuar un contraanalisis en
los laboratorios certificados por el Ministerio de Salud.

Paragrafo. El Ministerio de Salud en un plazo no mayor a tres (3) meses
después de publicadalapresente ley seleccionardy certificara los laboratorios
para cumplir cabalmente con la anterior disposicion y reglamentara el
procedimiento a seguir en caso de requerirse su utilizacion.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Armando Amaya Alvarez, Ponente Coordinador; Alfredo Cuello Baute,
Jorge Carmelo Pérez, Luz Piedad Valencia, Jaime Durdan Barrera, Antonio
Valencia Duque, Ponentes.

OBJECIONES

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL CAMARA RESPECTO
DE LAS OBJECIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 1998 CAMARA, 119 DE 1999 SENADO

porla cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia con motivo
de los cuatrocientos afios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 19 de noviembre de 2003
Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes
E. S. D.

Referencia: Informe de la Comision Accidental Camara respecto de las
objeciones presentadas al Proyecto de ley 129 de 1998 Camara, 119 de 1999
Senado, por la cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia

con motivo de los cuatrocientos anios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

En atencion a su solicitud en dias recientes relacionada con la referencia
antes anotada, me permito hacerle la remision del informe de la Comision
Accidental sobre las objeciones presentadas al Proyecto de ley numero 129
de 1998 Camara, nimero 119 de 1999 Senado, por la cual la Nacion se rinde
homenaje ala ciudad de Soledad de Colombia con motivo de los cuatrocientos
anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Alvaro Ashton Giraldo,
Honorable Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.

Anexo informe.
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INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL CAMARA RESPECTO
DE LAS OBJECIONES PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 129 DE 1998 CAMARA, 119 DE 1999 SENADO

porla cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia con motivo
de los cuatrocientos arnios de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Consideraciones constitucionales y juridicas

Ultimamente se ha venido discutiendo sobre si el Congreso colombiano
tiene iniciativa de gasto o no, y esto en razon de los diferentes proyectos de
ley que presentan los honorables Congresistas relacionados con proyectos de
honores en donde se propone o solicita la realizacidén de algunas obras de
interés social sobre la base del Presupuesto con cargo a la Nacion.

Sobre el particular, la mayoria de proyectos de leyes de honores después
de surtir el tramite legislativo correspondiente, estos son objetados por parte
del Gobierno Nacional, ya sea a través de la Oficina Juridica de la Presidencia
o por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y este es el caso del
Proyecto de ley ntimero 129 de 1998 Cdmara, 119 de 1999 Senado, por la cual
se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de Colombia con motivo de los
cuatrocientos anos de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

Entre las objeciones del Ejecutivo cabe mencionar entre otras lo que se
denomina “Vulnerabilidad” del articulo 151 de la Constitucion Nacional, y
lano adecuada interpretacion del articulo 21 de la Ley 60 de 1993, que segun
el Gobierno Nacional ha sido aclarada en la Sentencia C-017 de 1997 por
parte de la honorable Corte Constitucional.

De igual manera, el Gobierno Nacional aduce la “vulnerabilidad” del
articulo 362 de la Constitucion Nacional, la cual en su decir ha sido expuesta
en la Sentencia C-219 de 1997 por la honorable Corte Constitucional.

Pero a nuestro parecer, existen una serie de sentencias de la Corte
Constitucional, que con pronunciamientos concretos ha contribuido a aclarar
el tema relacionado en el sentido de si el Congreso tiene iniciativa del gasto
ono,yquétan viable son ono los proyectos de honores que ocasiona inversion
social con cargo al Presupuesto General de la Nacion. Los siguientes son los
casos, y las sentencias que sobre los mismos se ha producido por parte de la
honorable Corte Constitucional:

Sentencia numero 057/93

La Sentencia 057/93 tiene que ver con el tema de las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 1989 radicado en la Camara de
Representantes y originario del Senado de la Republica con el nimero 1989,
porlacualla Nacion se asocia a la celebracion de los 450 arios del municipio
de Marmato, departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones.

En dicho proyecto, como se podra analizar, se solicitan algunas obras, y
sobre el particular la Corte Constitucional se pronuncia a favor del proyecto,
y por la iniciativa legislativa de poder presentar una iniciativa tendiente a la
realizacion de obras sociales que el municipio en mencion requiere con cargo
al Presupuesto General de la Nacion.

El proyecto citado sefiala:

“El Congreso de Colombia”
DECRETA:

Articulo 1°. La Naciéon y el Congreso de Colombia se asocian a la
celebracion del tricesquicentenario de fundacion del municipio de Marmato,
departamento de Caldas y rinde reconocimiento a sus fundadores y a todos
aquellos que le han dado lustre y brillo en sus 450 afios de su existencia.

Articulo 2°. De conformidad con los numerales 17 y 20 del articulo 76 de
la Constitucion Politica de Colombia, autorizase al Gobierno Nacional, para
concurrir a la financiacion de las siguientes obras de utilidad publica y de
interés social en el municipio de Marmato, departamento de Caldas.

Ampliacion de las redes de acueducto y alcantarillado.
Funcionamiento y dotacion de la Casa de la Cultura.

Construccion de la Sede de Gobierno Municipal y de un Coliseo de
Deportes.

Dotacion de la Escuela de Capacitacion minera, sede Marmato.
Construccion y pavimentacion de las avenidas del Nuevo Marmato.
Construccion y dotacion de un Hotel de Turismo Municipal.
Dotacion del Hospital.

Articulo 3°. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional
incluird en el presupuesto anual de cada vigencia una suma no menor a
noventa millones de pesos ($90.000.000), con el objeto de que la Escuela de
Capacitacion Minera sede Marmato, pueda realizar sus objetivos y cumplir

debidamente los programas académicos, de capacitacion, investigacion y
extension comunitaria.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional queda expresamente facultado para
realizar los traslados presupuestales, elaborar los créditos y contracréditos
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
Pronunciamiento de la honorable Corte Constitucional

Sobre los reparos que el Gobierno Nacional le presenta a la Corte
Constitucional, dicho ente se pronuncia de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Del proyecto de ley. Los repartos de inconstitucionalidad que
el Presidente de la Republica le formula a este articulo 2°, consisten en que
las ultimas autorizaciones que puede otorgar el Congreso Nacional al Poder
Ejecutivo son las contempladas en el articulo 150 nimero 9 de la Carta
Politica de 1991, relacionada con la celebracion de contratos, la negociacion
de empréstitos y la enajenacion de bienes nacionales”.

De otro lado advierte la objecion presidencial que el establecimiento u
ordenacion de un gasto publico corresponde a la ley segun los articulos 150-
11, 345 y 346 del Estatuto Superior. O recibir al efecto facultades
extraordinarias a términos del articulo 150-10 ibidem.

Observa la Corte:

Nota esta Corporacion en primer término que las obras de contenido y
provecho social del articulo 2° de fundan en el articulo 76 numeral 20 de la
Carta de 1886 que permitiria al Congreso “fomentar las empresas utiles o
benéficas dignas de estimulo y apoyo”.

Ha de dilucidarse entonces la cuestion de constitucionalidad de tales
obras, que se traducen en gastos publicos que ha de desembolsar el Estado
para atenderlas.

Lo primero que ha de resaltarse es que a pesar de la redaccion que ofrece
el articulo 2° del proyecto de ley en el sentido de “autorizar” al Gobierno
Nacional para concurrir en la Financiacion de las distintas obras de beneficio
publico que en el mismo se relacionan, en verdad lo que se hace es decretar
un gasto publico y mas concretamente un gasto publico de inversion social,
que con motivo de la conmemoracion del trisesquicentenario de la fundacion
del municipio de Marmato, consideran los Legisladores que se asociaban a tal
acontecimiento.

Se entiende y explica el sentido del vocablo “autorizar, porque de todos
modos es de competencia del Gobierno Nacional, de acuerdo con las
normas constitucionales y la Ley 38 de 1989, organica del Presupuesto
Nacional, preparar el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones
(articulos 151 y 346).

De esta manera sera una ley de la Republica (el proyecto de ley en via de
convertirse en ley) la que estara decretando el gasto publico y asi se ajusta el
proyecto con los articulos 150-11 (corresponde al Congreso establecer las
rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién), 345 (no puede
hacerse en tiempo de paz ningun gasto publico que no haya sido decretado por
el Congreso)y 346 (es del resorte del Gobierno Nacional elaborar anualmente
el Presupuesto de Gastos de Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante
el Congreso).

Se cumple asi también la prevision del inciso 2° del articulo 346 que sefiala
que en la Ley de Apropiaciones no podra incluirse, entre varios conceptos,
partida alguna que no corresponda a un gasto decretado conforme a ley
anterior.

Laleyen que se convirtiera el presente proyecto de ley serd el estatuto legal
que el Gobierno habra de tener en cuenta para incluir en futuras vigencias
fiscales en el Presupuesto Nacional los gastos ptblicos que se decretan en tal
proyecto a favor de obras de interés social del municipio de Marmato.

Ha de anotarse por ultimo que es impropio aducir como violada, norma
de competencia de un texto de la Carta de 1991 (articulo 150-9), mas de
todos modos, la Constitucidon anterior contemplaba igual prevision (articulo
76-11).

Por tal razon dicha es exequible el articulo 2° del proyecto de ley”.

Sobre el articulo 3° del citado proyecto, la Corte Constitucional conceptuia:

“Articulo 3° del proyecto de ley.

A través de esta norma se ordena incorporar en el presupuesto anual de
cada vigencia la suma de 90 millones de pesos con destino a la Escuela de

Capacitacion Minera de Marmato, para satisfacer necesidades académicas,
investigacion y extension comunitaria.
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Observa la Corte que nuevamente en este articulo 3° el Congreso decreta
un gasto publico que ha de incorporarse en los presupuestos de rentas y ley
de apropiaciones futuros, para que la Escuela de Capacitacion Minera de
Marmato, entidad de caracter publico, cumpla sus objetivos de beneficio
educativo, como son los mencionados en el referido articulo.

Abhora bien, la censura presidencial sefiala que se esta frente al evento de
una renta de destinacion especifica que como tal esta proscrita por el articulo
359 de la Carta.

Responde la Corte a lo anterior que el evento sub lite no se configura renta
publica de destinacion especifica, ya que no se trata de un ingreso o recurso
permanente y especifico del presupuesto nacional que tenga que reservarse
parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a la satisfaccion de
determinado servicio o necesidad publica. Unicamente en el articulo 3° se
destinanunos dineros estatales (gastos publicos) para atender el funcionamiento
de la mencionada escuela”.

Decision

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, Sala Plena, oido el
concepto del sefior Procurador General de la Nacion, en nombre del pueblo
y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarase infundadas las objeciones de inconstitucionalidad
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley nimero 198 de 1989 Cémara
de Representantes (nimero 134 de 1989 Senado de la Republica), por la cual
la Nacion se asocia a la celebracion de los 450 arios del municipio de
Marmato, departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones, solo en
cuanto hace el planteamiento de la inexequibilidad de tales objeciones.

Segundo. Enviese el presente proyecto de ley al sefior Presidente de la
Republica para su sancion, quien dispondra su promulgacion como ley.

Tercero. Remitase copia de la presente sentencia al sefior Presidente de la
Republica y a los sefiores Presidentes de la Camara de Representantes y
Senado de la Republica.

Comentario

Ante un pronunciamiento como el producido por la honorable Corte
Constitucional sobre un caso especifico de un proyecto de ley de honores
que solicitalarealizacion de obras de interés social con cargo al Presupuesto
General de la Nacion, no queda comentario alguno que sefialar, que entre
las funciones del Legislativo estan las de poder presentar proyectos de ley
de tal tipo.

Sentencia numero C-343/95

La Sentencia C-343/95 esta relacionada con las objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 045 de 1993 de la Camara de Representantes y 156
de 1993 del Senado de la Republica, por medio de la cual se declara
monumento nacional el Templo de San Roque, en el barrio San Roque de la
ciudad de Barranquilla, departamento del Atlantico, proyecto donde se
solicitan unas obras con recursos a cargo del Presupuesto General de la
Nacion.

“El Congreso de Colombia”
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Monumento Nacional el “Templo de San Roque”
ubicado en el barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla, departamento
del Atlantico.

Articulo 2°. Este templo como Monumento Nacional serd objeto de
especial cuidado y conservacion por parte de la Administracion local,
departamental y nacional; para lo cual, en sus respectivos presupuestos
anuales se asignaran sendas partidas presupuestales para su mantenimiento y
conservacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Vias,
Invias, asignara los recursos necesarios para terminar la total restauracion del
Templo de San Roque. Para ello, una vez aprobada la presente ley, la
Subdireccion de Monumentos Nacionales del Instituto Nacional de Vias,
estudiara, aprobara y asignara los recursos necesarios para el proyecto.

Articulo 3°. Las partidas asignadas segun el articulo anterior seran giradas
al municipio de Barranquilla y administradas por la Junta de Conservacion
del Monumento Nacional, que para el efecto de esta ley se crea. El control
Fiscal lo ejerceran las contralorias respectivas.

Articulo 4°. La junta de Conservacion del Monumento Nacional “Templo
de San Roque”, previsto en el articulo anterior, estard conformada por:

El Gobernador del Atlantico, o su delegado.
El Alcalde de Barranquilla, o su delegado.
El Arzobispo de Barranquilla, o su delegado.

El Parroco de la Iglesia de San Roque, quien ademas sera el Secretario de
la Junta.

Dos representantes de la Asociacion de ex alumnos del Colegio de San
Roque de la ciudad de Barranquilla, escogidos por la Junta Directiva.

Un representante de la Sociedad de Ingenieros del Atlantico, escogido por
la Junta Directiva.

Un representante de la Academia de Historia del departamento del
Atlantico, escogido por su Mesa Directiva.

Parégrafo. Esta junta recopilard la historia religiosa, espiritual, cultural y
socioldgica del “Templo de San Roque” y de toda la zona suroriental de
Barranquilla, para lo cual contara con su presupuesto asignado de manera
independiente por el Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de
Educacion del Atlantico y de Barranquilla, respectivamente.

De dicha recopilacion, una vez aprobada por la Junta de Conservacion del
Monumento Nacional del “Templo de San Roque”, se editara una copia de
cinco mil ejemplares (5.000), con cargo al Fondo de Publicaciones de la
Camara de Representantes y contratado por esta.

Articulo 5°. Enlaentrada principal del “Templo de San Roque” se colocara
una placa de marmol con el texto de la presente ley, el nombre del autor, asi
como también los fundadores y gestores del templo; lo mismo que los
nombres de los parrocos que a lo largo de su historia lo han regentado,
destacando particularmente el nombre del Reverendo Padre Stanley Matutis.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
Comentarios

El presupuesto estima ingresos fiscales y autoriza los gastos, no los crea.
Las partidas de gasto que se incorporan en el presupuesto corresponden a los
gastos publicos decretados por el Congreso en virtud de leyes anteriores a la
que lo adopta.

Enla Ley de Apropiaciones se fijan los gastos de la administracion (C. P.
articulo 150-11) con base en las leyes precedentes que los han decretado.

“No se discute que respecto de la ley de presupuesto, la Constitucion
reserva al Gobierno la iniciativa exclusiva para presentarla (C. P. articulo
154) y la atribucién de aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de
gastos y a su estimativo de rentas (C. P. articulos 349 y 351). A juicio del
Gobierno, la anterior reserva se extiende inclusive a las leyes que sirven de
soporte al ejecutivo para incluir gastos en el Presupuesto General de la
Nacion, esto es, cobija todas las leyes anteriores que decretan gasto publico.

Elprincipio general predicable del Congreso y de sus miembros en materia
de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del
articulo 154 de C. P.: Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Cémaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de
las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

Por via excepcional, la Constitucidn, en el articulo citado, reserva a la
iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7,9, 11y
22 ylosliterales a), b) y ¢); del numeral 19 del articulo 150, asi como aquellas
que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas, las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

“Salvo el caso de las especificaciones, materia de que pueden ocuparse las
leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion
general aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto publico”.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de estas se
traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda por su propia
iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de generar gasto publico, lo
cual, de otra parte, solo sera efectivo cuando y en la medida en que se
incorpore larespectiva partida en la Ley de Presupuesto. No obstante, la corte
subraya que las leyes que decreten gasto publico, no pueden por si mismas
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorporado la partida
necesaria en la Ley de Presupuesto, se podria pretender, en desarrollo del
articulo 87 de la C. P., exigir el cumplimiento material de la ley aprobada por
el Congreso que comporten gasto publico”.
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Decision
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, oido el
concepto del sefor Procurador General de la Nacion y cumplidos los tramites
previstos en el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar exequible, desde el punto de vista formal, el Proyecto
de ley numero 045 de 1993 de la Camara de Representantes y 156 de 1993 del
Senado de la Republica, por haberse encontrado infundada la objecion que
sobre el particular formuld el Presidente de la Republica, en cuanto no era
necesaria la iniciativa o el aval gubernamental para el tramite legislativo del
proyecto.

Segundo. Declarar exequible, desde el punto de vista material, el Proyecto
deleyniimero 045 de 1993 delaCamaray 156 de 1993 de Senado, por haberse
encontrado infundada la objecidon que sobre el particular formulé el Presidente
de la Republica, en cuanto no se vulner6 el articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Copiese, notifiquese, publiquese, comuniquese al Gobierno Nacional y al
Congreso de la Republica, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional
y archivese el expediente.

Comentarios

La Corte Constitucional una vez es clara cuando seiiala, “salvo el caso
de las especificaciones materias de que pueden ocuparse las leyes
mencionadas, no se descubre en la Constitucion una interdiccion general
aplicable a la iniciativa de los miembros del Congreso para presentar
proyectos de ley que comporten gasto publico”.

Sentencia nimero C-490/94

La Sentencia C-490 de 1994, relacionada con las objeciones presidenciales
al Proyecto de ley nimero 48 de 1993 Céamara, 154 de 1993 Senado, por la
cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica del
Presupuesto, donde se aclaralo concerniente al articulo 154 dela Constitucion
Politica de nuestro pais, se plantea lo siguiente:

“De cualquier manera, el articulo 154 de la nueva Constitucién quedo asi:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cadmaras a propuesta
de sus respectivos miembros, o en el Gobierno Nacional. No obstante s6lo
podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que
ordenen participantes en las rentas nacionales o transferencias de las mismas,
las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales”.

Como se ve el texto de 1991 dejé de mencionar las leyes que decreten las
inversiones publicas o privadas y las que creen servicios a cargo de la Nacion
o las traspasen a esta, con lo cual devolvid a los miembros del Congreso
capacidad para presentar proyectos de ley para esos fines, lo que es igual a
haberles restituido la iniciativa en materia del gasto publico que la reforma
constitucional de 1968 les habia quitado, salvo mediante adiciones a los
planes y programas de desarrollo econdmico y social y de obras publicas.
Frente a esta norma, su comparacion con la que precedio la ponencia Yepes
Arcila y los comentarios de Palacio Rudas, resulta inoficioso y contumaz
pretender que la Constituciéon de 1991 no devolvio a los Congresistas
iniciativa para presentar proyectos de ley que decreten gasto publico.

El contundente argumento de la jurisprudencia reiteradamente proferido
por la honorable Corte Constitucional fue acogido por el Decreto 111 de 1996
actual Estatuto Organico del Presupuesto cuando en su articulo 126 elimina
dentro de las disposiciones que son contrarias el articulo 163 de la Ley 5* de
1992, norma que en modo alguno conservada sin la discrecionalidad total al
Congreso de la Republica como quiera que exigia el aval del Gobierno los
proyectos que tuvieran complicaciones presupuestales.

Comentario final:

Por todas las razones y consideraciones antes expuestas, vemos juridica y
constitucionalmente viable el Proyecto de ley 129 de 1998 Camaray 119 de
1999 Senado, por la cual se rinde homenaje a la ciudad de Soledad de
Colombia con motivo de los cuatrocientos arios de su fundacion y se dictan
otras disposiciones, por lo que consideramos y proponemos, que se remita el
informe expuesto a la honorable Corte Constitucional para dirimir de una vez
por todo lo relacionado con los proyectos de ley que solicitan obras de interés
social con cargo al Presupuesto General de la Nacion”.

Alvaro Antonio Ashton Giraldo,
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico.
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